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INTRODUCCION

El Estado contratante de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI),
Espafia, es miembro de la Unidn Europea y de la Conferencia Europea de Aviacion

Civil' (ECAC), organizacion intergubernamental creada en 1955, que representa la
agrupacion mas amplia de Estados miembros de cualquier organizacién europea en
el ambito de la aviacion civil, y compuesta actualmente por 44 Estados miembros.

Los Estados de la ECAC consideran que los impactos ambientales del sector de la
aviacion deben mitigarse, al objeto de que el sector aéreo pueda seguir representado
su papel dinamizador en el crecimiento econémico de nuestra sociedad. El desarrollo
sostenible del transporte aéreo internacional resulta imprescindible de cara a la
consecucion del objetivo aspiracional de la OACI de crecimiento neutro en carbono a
partir de 2020 (CNG2020), y por ello resulta necesario acometer y promover
esfuerzos por lograr mayores reducciones de emisiones. Juntos, los estados
miembros de la ECAC, apoyan plenamente los esfuerzos en curso de la OACI para
afrontar y mitigar el conjunto de impactos derivados de la aviacién.

Todos los Estados de la ECAC, en aplicacién de su compromiso en la Declaracion de
Bratislava de 2016, apoyan la implementacion del CORSIA y han notificado a la OACI
su decision de participar voluntariamente en el CORSIA desde el inicio de su fase
piloto y se han comprometido efectivamente en su implementacion.

Espafia, como todos los 44 Estados de la ECAC, estd plenamente comprometida e
involucrada en la lucha contra el cambio climatico y trabaja para lograr un sistema
de transporte multimodal sostenible, competitivo y eficiente en los recursos.

Espafia reconoce el valor de que cada Estado prepare y presente a la OACI una
actualizacion del Plan de Accidn Estatal para la Reduccidén de Emisiones de CO2 como
un paso importante hacia el logro de los objetivos colectivos mundiales acordados
desde el 38 ° periodo de sesiones de la Asamblea General de la OACI en 2013.

En ese contexto, es la intencién que todos los Estados de la ECAC presenten
a la OACI un plan de accidén?, constituyendo el presente documento por tanto
el Plan de Accién de Espaiia.

Espafia apoya firmemente la aplicacion coordinada del conjunto de medidas de la
OACI como medio clave para lograr la meta de CNG2020 de la OACI y comparte la

L Albania, Armenia, Austria, Azerbaiyén, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Paises Bajos,
Macedonia del Norte, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania y Reino Unido

2 La Resolucién A40-18 de la Asamblea de la OACI también alienta a los Estados a presentar un informe
anual de las emisiones de CO: de la aviacion internacional, que es una tarea de naturaleza y propdsito
diferente al de los planes de accidn, estratégicos por su naturaleza. Ademas, este requisito esta sujeto a
diferentes plazos de presentacion y actualizaciones, ya que se esperan actualizaciones anuales. Por esa
razén, la notificacion a la OACI de las emisiones de CO: de la aviacion internacional mencionadas en los
parrafos 10 y 14 de la Resolucion A40-18 de la OACI no es necesariamente parte de este Plan de accion
y puede proporcionarse por separado, como parte del suministro rutinario de datos a la OACI, o en futuras
actualizaciones de este plan de accion.
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opiniéon de todos los Estados de la ECAC de que es necesario un enfoque integral para
reducir las emisiones de CO: de la aviacién, que ha de considerar:

e La reduccion de emisiones en la fuente, incluido el apoyo europeo al
trabajo del Comité de la OACI sobre la proteccion del medio ambiente y la
aviacion (CAEP) en este ambito, entre el que se incluye su participacion en el
proceso de establecimiento de normas y estandares;

e Investigacion y desarrollo sobre tecnologias de reduccion de emisiones,
incluidas las desarrolladas por asociaciones publico-privadas;

e Desarrollo y despliegue de combustibles de aviacion sostenibles (SAF, por
sus siglas en inglés), incluidas las iniciativas de investigacién y operativas
emprendidas conjuntamente por las partes interesadas;

e Mejora y optimizacion de la gestion del trafico aéreo y el uso de la
infraestructura en Europa, en particular a través de la investigacion ATM del
cielo Unico europeo (SESAR), y también mas alld de las fronteras europeas
mediante la participacion en iniciativas de cooperacion internacional; y

e Medidas basadas en el mercado, que permiten que el sector continle
creciendo de manera sostenible y eficiente, reconociendo que las medidas
anteriores no resultaran suficientes para conseguir las reducciones de
emisiones necesarias para cumplir con las Objetivo mundial CNG 2020 de la
OACI.

En Europa, muchas de las acciones que se emprenden en el marco de este enfoque
integral son implantadas de forma colectiva, coordinadas y lideradas la mayoria de
ellas por la Unién Europea. Estas medidas se exponen en la Seccién 2 del presente
Plan de Accién, describiéndose la participacién de Espafia, asi como la de las partes
interesadas.

De forma adicional, en la Seccién 3 del presente Plan se describen las acciones
desarrolladas en Espafia, tanto derivadas de las acciones de ambito supranacional
descritas en la Seccién 2, como aquellas que son impulsadas a nivel nacional.

En relacion con las acciones europeas descritas en la seccién 2 del presente Plan,
cuya implantacion no puede ser individualizada en un estado, sefialar que:

v' El grado de participaciéon variard de un Estado a otro, en funciéon de las
prioridades y circunstancias de cada Estado (situacidon econédmica, tamafo de
su mercado de aviacién, contexto historico e institucional, como UE / no UE).
Por lo tanto, los Estados de la ECAC participan en diferentes grados y en
diferentes plazos en la ejecucién de estas acciones comunes. Cuando un
Estado adicional se une a una accion colectiva, incluso en una etapa posterior,
se amplia el efecto de la medida, aumentando asi la contribucidon europea al
logro de los objetivos globales.

v" Actuando juntos, los Estados de la ECAC han promovido e implantado medidas
para reducir las emisiones de la region a través de este enfoque integral. Este
conjunto de medidas, incluso las implementadas de forma parcial por un
conjunto de Estados de la ECAC, producen beneficios de reduccién de
emisiones en toda la regidon (por ejemplo, investigacion, promocién de SAF o
ETS).
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El Plan de Accion Plan de Accion para la Reduccion de Emisiones de CO:
recogido en el presente documento por Espafia constituye un resumen de las acciones
llevadas a cabo por los agentes y autoridades aéreas del sector aéreo, tanto de
nacionalidad espafiola como llevadas a cabo de forma coordinada con otros agentes
y autoridades de indole supranacional, encaminadas a reducir las emisiones de CO:>
derivadas de la aviacion de ambito internacional.

Este Plan responde al requerimiento emanado desde la Organizacién internacional de
Aviacién Civil, (OACI), organismo especializado de las Naciones Unidas, que solicita
a los estados miembros de forma trienal la comunicacién voluntaria de las medidas
y acciones desarrolladas que contribuirdn al logro de los objetivos de caracter
ambiental acordados desde el 38° periodo de sesiones de la Asamblea General de la
OACI en 2013.

Adicionalmente, los Estados de la Conferencia Europea de Aviacion Civil, ECAC, y
Espana como integrante de la citada organizacién, consideran que los impactos
ambientales del sector de la aviacion deben mitigarse, al objeto de que el sector
aéreo pueda seguir representado su papel dinamizador en el crecimiento econémico
de nuestra sociedad. El desarrollo sostenible del transporte aéreo internacional
resulta imprescindible de cara a la consecucién del objetivo aspiracional de la OACI
de crecimiento neutro en carbono a partir de 2020 (CNG2020), y por ello resulta
necesario acometer y promover esfuerzos por lograr mayores reducciones de
emisiones.

Espafia considera que la reduccidon de emisiones del sector aéreo debe ser alcanzada
de forma eficiente y real a través de la aplicacion conjunta y coordinada a nivel
europeo de medidas tales como las mejoras tecnoldgicas, las mejoras
operacionales y de gestién del trafico aéreo, o el desarrollo e impulso de los
combustibles de aviacién sostenibles (SAF), asi como mediante la aplicacién de
medidas de mercado cuya eficacia ha sido altamente contrastada, tratando de
minimizar aquellas medidas que puedan comprometer la viabilidad y
competitividad de nuestro sector aéreo, maxime teniendo en cuenta la grave
situacion derivada de la pandemia global.

De esta forma, y dado que en Europa muchas de las acciones que se emprenden en
el marco de este enfoque integral son implantadas de forma colectiva, coordinadas y
lideradas la mayoria de ellas por la Unién Europea, se considera que los efectos de
esas medidas de mitigacién en las emisiones de CO2 no pueden individualizarse a
cada Estado.

Por lo expuesto, y en consonancia con el apartado 2.3.2. del Documento 9988 de
OACI3 en la actualizaciéon del presente plan de accién, se informa sobre la
contribucién conjunta de tales medidas al ahorro de emisiones de CO2 a partir de los
datos elaborados por ECAC y recogidos en las Directrices ECAC / UE para la
actualizacién y envio a la OACI de Planes de Accion Europeos para la

3 Orientacién sobre la elaboracion de planes de accién de los Estados para actividades de reduccién de
las emisiones de COZ2. Tercera edicion, 2019
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reduccion de las emisiones de CO>, aprobadas por los Directores Generales de
Aviacion Civil de estados miembros de ECAC en junio de 2021.

La Seccion 12 de la actualizacion del Plan de Accidon de Espana describe de forma
general el sector aéreo en Espafia, el cual constituye una pieza clave para el turismo,
asi como un eje estratégico de nuestra economia por su contribucién a la riqueza y
al empleo. Espafia, de forma previa a la dramatica situacion derivada de la pandemia
global consecuencia de la COVID-19, constituia el primer destino del mundo en
turismo vacacional, el segundo por gasto turistico y el segundo por numero de
turistas, de los que mas del 80% llegaron a nuestro pais por via aeroportuaria.

En este sentido, en la citada Seccién 12 Espafia del presente Plan se refleja el severo
impacto que el sector aéreo espanol ha sufrido en 2020 como consecuencia de la
pandemia global COVID -19, que ha provocado un descenso en el numero de
operaciones de casi el 55% respecto a los datos del afio 2019, o en un descenso del
n° de pasajeros del 72,4%.

N2 de operaciones del trafico aéreo en Espafa (llegadas + salidas)
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Desde un punto de vista ambiental, las emisiones de COz del sector aéreo de ambito
internacional en Espafa, de acuerdo a los datos remitidos por el estado espafiol en
el ultimo Informe Nacional del Inventario 1990-2019 de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) de Espafia, de marzo de 20214, han mantenido una tendencia
creciente desde el afio 1990, la cual sin duda se vera truncada en el afio 2020 como
consecuencia de la COVID - 19.

En el contexto europeo, la contribucién de las emisiones de CO:. de ambito
internacional reportadas por Espafia representan el 11,6% del total de emisiones de
ambito internacional atribuibles a los estados miembros de la Conferencia Europea
de Aviacién Civil (ECAC)>.

4 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-
sei-/Inventario-GEI.aspx

5 Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil, CEAC: Albania, Armenia, Austria,
Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Paises Bajos, Macedonia del Norte, Noruega, Polonia,
Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania y
Reino Unido. https://www.ecac-ceac.org,
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Contribucion de las emsiones de ambito internacional en Espaiia al total en el
ambito de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (ECAC)

CO2 (Kt) Espafia
18.984,48
11,6%

Desde un punto de vista normativo, el Gobierno espafol ha puesto en marcha durante
los Ultimos afios importantes iniciativas encaminadas al ahorro de energia, al
incremento de la eficiencia energética y al fomento de las energias renovables, las
cuales contribuyen al cumplimiento de nuestros compromisos en materia de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). En este sentido, caben destacar los
desarrollos normativos aprobados en este ambito, como la reciente Ley 7/2021, de
20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética® de 21 de mayo
de 2021, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030
o la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 20307, en las que
se incluyen medidas especificas para la descarbonizacién efectiva del sector aéreo en
Espanfia.

En la Seccion 22 del Plan remitido por Espafa se presenta un resumen de las
acciones tomadas colectivamente en los 44 Estados de la Conferencia Europea de
Aviacion Civil (ECAC) para reducir las emisiones de CO2, y se proporciona una
evaluacion del beneficio asociado a las mismas, beneficio referido a un escenario o
linea base que refleja el conjunto de emisiones de CO2 de ambito internacional, de
todos los estados de la citada organizacion.

La aviacion es un sector fundamental para la economia europea y un medio muy
importante de conectividad, desarrollo empresarial y ocio para los ciudadanos y
visitantes europeos. Durante mas de un siglo, Europa ha promovido el desarrollo de
nuevas tecnologias e innovaciones para satisfacer mejor las necesidades y
preocupaciones de las sociedades, incluido el tratamiento de las emisiones sectoriales
que afectan al clima. Desde 2019, la pandemia de COVID-19 ha generado una
tragedia humana en todo el mundo, una crisis econdmica mundial y una interrupcion
sin precedentes del trafico aéreo, cambiando significativamente el crecimiento y los
patrones de la aviacion europea e impactando fuertemente en la industria de la

6 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
7 https://www.mitma.gob.es/ministerio/planes-estrategicos/esmovilidad
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aviacion. La politica europea de recuperacion del transporte aéreo tiene como
objetivo acelerar el logro de las ambiciones europeas en materia de aviacion y cambio
climatico.

De esta forma, en esta seccion 12 se reflejan las medidas y mejoras de ambito
tecnolégico relacionadas con las aeronaves que han sido impulsadas y
desarrolladas de forma coordinada y conjunta a nivel europeo, tales como la activa
participacion de los estados miembros europeos en los trabajos y avances acometidos
en el seno del Comité de proteccién del medio ambiente de la aviaciéon (CAEP) de la
OACI, que ha facilitado el desarrollo y aprobacion de los estandares de
certificacion global que han ayudado a impulsar la demanda del mercado de
mejoras tecnoldgicas. En este sentido, Europa esta ahora plenamente comprometida
con la implementacion del estdndar de CO2 de la OACI de 2017 para aeronaves de
nueva construccion y con la necesidad de revisarlo peridodicamente a la luz de los
avances en la eficiencia del combustible de los aviones.

De forma analoga, las mejoras medioambientales en los Estados de la ECAC se basan
en el conocimiento y, a la vanguardia de ello, se encuentra la Empresa Comun Clean
Sky EU, que tiene como objetivo desarrollar y promover la implantacion de
tecnologias cada vez mas “limpias” en el sector. La segunda empresa conjunta (Clean
Sky 2 - 2014-2024) tiene como objetivo reducir las emisiones y el ruido de las
aeronaves entre un 20 y un 30% con respecto a las ultimas tecnologias que entraron
en servicio en 2014.

Los principales esfuerzos bajo Clean Sky 2 incluyen tecnologias de demostracion
relativas a aeronaves de pasajeros de largo radio y de ambito regional, asociadas a
la mejora del rendimiento de las mismas, el desarrollo de nuevos conceptos de
helicopteros, estructuras y materiales innovadores, o la gestion de los aviones en al
final de su vida util. Sin duda constituyen un amplio conjunto de ideas y conceptos
que, con un apoyo continuo, maduraran y contribuiran a lograr los objetivos de limitar
el cambio climatico global.

En el marco del programa Horizonte Europa de investigacion e innovacién, la
Comision Europea ha propuesto la creaciéon de una Asociacion Europea para la
Aviacion Limpia (EPCA) que seguira los pasos de CleanSky2, evaluando y
considerando la interacciéon entre los aspectos medioambientales, sociales y de
competitividad de la aviacion civil, con objeto de promover su crecimiento econémico
sostenible, y para lo que resultard necesaria la promocién y facilitacion de
asociaciones publico-privadas con acceso a financiacion adecuada y suficiente.

Esta nueva Asociacién Europea para la Aviacion Limpia (EPCA) tiene por objetivo el
desarrollo de tecnologias disruptivas y de maximo impacto, que aceleren vy
contribuyan a la consecucién de los objetivos del Pacto Verde Europeo de alcanzar la
neutralidad climatica en 2050.

Los Estados de la ECAC estan adoptando e impulsando medidas para la introduccién
de combustibles de aviacion sostenibles (SAF) en consonancia con la Vision de
la OACI para 2050 y desarrollando para tal fin acciones colectivas para abordar las
numerosas barreras actuales para la disponibilidad o el uso generalizado de SAF en
los aeropuertos europeos.
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Si bien las medidas europeas de caracter colectivo en el &mbito de los SAF incluidas
en este Plan de Accidén se centran en sus beneficios de reduccion de CO3, el uso de
los SAF tiene el beneficio adicional de reducir las emisiones de otros contaminantes
como ocurre en el caso de materia particulada no volatil (nvPM) con hasta una
reduccidon de hasta el 90% o el caso del azufre (SOX) con un 100%, en comparacion
con el combustible de aviacion de origen fésil. Consecuencia de lo anterior, el uso a
gran escala de SAF puede tener otros beneficios importantes distintos del CO2 en el
clima que no se evallan especificamente dentro del alcance de este Plan.

A nivel de la Unidén Europea (UE), la iniciativa reguladora ReFuelEU Aviation tiene
como objetivo impulsar la oferta y la demanda de SAF en los aeropuertos de la UE,
al tiempo que se mantiene la igualdad de condiciones en el mercado del transporte
aéreo. Se espera que esta iniciativa dé lugar a una propuesta legislativa en el
transcurso de 2021.

De forma adicional a los mecanismos regulatorios actualmente en desarrollo en
Europa para el impulso y uso significativo de este tipo de combustibles, desde la
Agencia Europea de Seguridad Aérea, EASA, se han desarrollado distintas iniciativas
que permiten identificar y mitigar las actuales barreras que limitan este uso
significativo de SAF en los aeropuertos de la region.

Ademas, en el ambito de los SAFs, caben destacar los numerosos e importantes
proyectos de investigacion impulsados a través del programa europeo de
investigacion e innovacion, que permitirdn el desarrollo de tecnologias innovadoras
para superar estas barreras.

Junto a las medidas de ambito tecnoldgico y aquellas asociadas al desarrollo e
impulso de los SAFs en Europa, se destacan aquellas impulsadas mediante el Cielo
Unico Europeo (SES) de la Unidn Europea, cuyo objetivo es optimizar la gestién
del trafico aéreo (ATM) en Europa con el fin de mejorar su rendimiento en
términos de capacidad y permitir la gestion de un mayor volumen de vuelos de una
forma mas segura, rentable y respetuosa con el medio ambiente.

El programa SESAR (Single European Sky ATM Research) aborda la dimensién
tecnoldgica del cielo Unico europeo, con el objetivo en particular de desplegar una
infraestructura ATM moderna, interoperable y de alto rendimiento en Europa,
coordinando y concentrando por tanto todas las actividades de investigacién y
desarrollo (RTD) de la UE en ATM.

Los programas de la UE para el desarrollo de acciones en el ambito del Cielo Unico,
SESAR 1 (de 2008 a 2016), SESAR 2020 (iniciado en 2016) y SESAR 3 (a partir de
2022), han permitido aumentar la capacidad del espacio aéreo en un 21%; un 14%
la capacidad aeroportuaria; una reduccidén del 40% del riesgo de accidentes; 2,8%
menos de emisiones de gases de efecto invernadero; y una reduccion del 6% en los
costos de vuelo. Los futuros sistemas de gestidn del trafico, basados en conceptos
tales como las "operaciones basadas en la trayectoria" y "operaciones basadas en la
performance" contribuirdn a los objetivos generales.

Gran parte de la investigacion para desarrollar estas soluciones esta en curso y los
resultados publicados de las muchas acciones de demostracidon anteriores confirman
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el desafio, pero nos dan la confianza en la consecucién de los objetivos en la regidn
de la ECAC con un potencial generalizado para ser replicados en otras regiones.

Los Estados de la ECAC, en aplicacion de su compromiso en la Declaracion de
Bratislava de 2016, han notificado a la OACI su decision de participar voluntariamente
en el Plan de compensacién y reduccion de carbono para la aviacion
internacional (CORSIA) desde su fase piloto, se han comprometido a su
implementacion, y alientan otros Estados a hacer lo mismo y unirse a CORSIA.

Los Estados de la ECAC siempre han apoyado firmemente un plan de medidas basado
en el mercado para la aviacidon internacional a fin de incentivar y promover las
inversiones y las opciones operativas, por lo que acogieron con satisfaccion el
acuerdo sobre CORSIA.

Los 30 estados del Espacio Econdmico Europeo (EEE) en Europa han implementado
el Régimen de Comercio de Emisiones de la UE (EU ETS), el cual incluye al
sector de la aviacion con alrededor de 500 operadores de aeronaves que participan
en este esquema de “cap & trade” para limitar las emisiones de CO2. Sujeto a la
preservacion de la integridad y eficacia medioambiental, se espera que la legislacion
EU ETS continlie adaptandose para implementar CORSIA.

Como consecuencia del acuerdo de vinculacion con Suiza, a partir de 2020, el RCDE
UE se amplid a todos los vuelos que salen del EEE a Suiza, y Suiza aplica su RCDE a
todos los vuelos que salen hacia los aeropuertos del EEE, lo que garantiza la igualdad
de condiciones en ambas direcciones de las rutas.

De conformidad con el Acuerdo de Comercio y Cooperacion UE-Reino Unido alcanzado
en diciembre de 2020, el RCDE UE seguira aplicandose a los vuelos que salen del EEE
al Reino Unido, mientras que un RCDE del Reino Unido aplicara un precio efectivo del
carbono en los vuelos que partan del Reino Unido al EEE.

En el periodo de 2013 a 2020, EU ETS ha ahorrado aproximadamente 200 millones
de toneladas de emisiones de CO:z de la aviacidén intraeuropea.

Los ahorros de emisiones de CO: derivados por la aplicacion del conjunto de
medidas implantadas de forma colectiva, recogidos en esta seccion comun del
Plan de Accidn, son referidos a un escenario base en el que se han considerado los
impactos de la crisis del COVID-19 en el transporte aéreo, en la medida de lo posible,
y con cierto grado de incertidumbre inevitable. Los mejores datos disponibles
utilizados a los efectos de este plan de accion se han extraido de la publicaciéon
peridodica de EUROCONTROL de evaluaciones exhaustivas de la situacion del trafico
mas reciente en Europa.

A pesar del extraordinario deterioro mundial actual del trafico de pasajeros debido a
la pandemia de COVID-19, que golpea la economia europea, el turismo y el propio
sector, se espera que la aviacion continle creciendo a largo plazo, desarrollandose y
diversificandose en toda la region. El trafico de carga aérea no se ha visto afectado
como el resto del trafico y, por lo tanto, si bien el enfoque de los datos disponibles
se relaciona con el trafico de pasajeros, se podrian anticipar resultados similares
previstos antes de COVID para el trafico de carga.
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En base a los prondsticos futuros de trafico aéreo elaborados por EUROCONTROL y
EASA, se han estimado el consumo de combustible y las emisiones de CO:2 de la
aviacion tanto para un escenario de referencia teorico (sin ninguna accién de
mitigacién adicional) como para un escenario con beneficios estimados de las
medidas de mitigacion implementadas desde 2019 o beneficios proporcionados mas
alld de 2019 que son presentados en este plan de accion.

Segun los supuestos de referencia de crecimiento del trafico y renovacion de la flota
con la tecnologia de 2019, las emisiones de CO2 aumentarian significativamente a
largo plazo para los vuelos que parten de los aeropuertos de la CEAC sin medidas de
mitigacion. Modelar el impacto de la tecnologia aerondutica mejorada para el
escenario con las medidas implementadas indica una reduccién general del 15% del
consumo de combustible y las emisiones de CO2 en 2050 en comparacion con la linea
de base. Si bien los datos para modelar los beneficios de las mejoras de la ATM
pueden ser menos solidos, son contribuciones valiosas para reducir aun mas las
emisiones. Se prevé que las emisiones totales de CO3, incluidos los efectos de los
nuevos tipos de aeronaves y las medidas relacionadas con la ATM, mejoraran para
dar lugar a una reduccion del 23% en 2050 en comparacion con la linea de base.

En la seccidon comun de este plan de accion, el potencial de los combustibles de
aviacion sostenibles y los efectos de las medidas basadas en el mercado no han sido
cuantificadas. En particular, porque en el momento de la presentacion de este plan
de accion, la propuesta legislativa en el marco de la iniciativa ReFuelEU Aviation, asi
como la evaluacion de su impacto, alin no se habian adoptado, por lo que se espera
gue la evaluacion de los beneficios que proporciona esta medida europea colectiva
en términos de reduccion de las emisiones de la aviacidon se incluya en una
actualizaciéon futura de la seccidn comun de este plan de accion. En el caso del
esquema CORSIA, al tratarse de una medida global y no europea, las evaluaciones
de sus beneficios no se consideraron necesarias a los efectos de los planes de accion
estatales. En cualquier caso, ambas medidas de caracter general deberian ayudar a
alcanzar el objetivo de 2020 de crecimiento neutro en carbono de la OACI.
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Ilustracion 1. Prevision de consumo de combustible para escenarios de linea de base
y medidas implementadas (vuelos de pasajeros de ambito internacional con salida
desde aeropuertos de la ECAC).

Fuente: Elaborado por Eurocontrol e incorporado en la European State Action Plans for CO;
emissions reduction — 4th Edition of the ECAC/EU guidelines

La contribucién espafiola al conjunto de medidas de ambito colaborativo y
supranacional, son descritas en la Seccion 32 del presente Plan, destacandose la
participacion de entidades espafiolas en acciones acometidas de forma conjunta por
consorcios de ambito internacional, asi como medidas impulsadas desde las propias
autoridades espafiolas, con especial relevancia de aquellas destinadas al uso
significativo de combustibles sostenibles de aviacion en Espafia.
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1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SECTOR AEREO EN ESPANA

El sector aéreo en Espafia, que en el afio 2019 celebrd el centenario® del inicio del
transporte aéreo comercial en nuestro pais con la inauguracion de la primera linea
aérea aeropostal, constituye hoy en dia uno de los elementos primordiales de nuestra
economia, que nos conecta al mundo, y que garantiza la cohesién socio-econémica
de nuestro territorio.

Espana, por su estratégica situacion geografica desempefia un papel capital en el
transporte aéreo internacional, constituyendo nuestros aeropuertos el principal nexo
de unidn entre Europa y Latinoamérica.

A nivel nacional, el transporte aéreo es una pieza clave para el turismo, asi como un
eje estratégico de nuestra economia por su contribucién a la riqueza y al empleo.
Espafia, de forma previa a la dramatica situacion derivada de la pandemia global
consecuencia de la COVID-19, constituia el primer destino del mundo en turismo
vacacional, el segundo por gasto turistico y el segundo por nimero de turistas, de
los que mas del 80% llegaron a nuestro pais por via aeroportuaria.

De forma anterior a la citada pandemia, en 2019, recibié 83,7 millones de turistas
internacionales, 900 mil mas que el afio anterior (un 1,1% de variacion interanual),
lo que supuso un nuevo récord historico por séptimo ano consecutivo®.

More than Spanish airlines

’, 700 routes transported

Mas de 1.700 rutas 71.3 millions of
passengers in 2018

339

international
destinations
339 destinos
internacionales

Las compaiiias
aereds espanolds
transportaron

71,3 millones de
pasajeros en 2018

Ilustracion 2. Datos generales del sector aéreo en Espaiia.
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The civil aviation administration in Spain has a Main supph'ers
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La administracion de aviacion civil en Espana
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Ilustracion 3. Administracion aeronautica en Espaia.
Fuente: Candidatura de Espafia al Consejo de la OACI https://www.mitma.gob.es/aviacion-
civil/centenario-transporte-aereo-espania

Desde un punto de vista administrativo, y de acuerdo con el Real Decreto 645/20201°
de 7 de julio, la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) es el érgano
mediante el cual el Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana disena la
estrategia y dirige la politica aeronautica, a cuyo efecto coordina a los organismos,
entes y entidades adscritos al Departamento con funciones en aviacion civil, y ejerce
de regulador en el sector aéreo, dentro de las competencias de la Administracion
General del Estado.

 https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-7508-consolidado.pdf
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Ilustracion 4 Organigrama de la Direccion General de Aviacion Civil.

Fuente: Direccion General de Aviacidon Civil https://www.mitma.gob.es/aviacion-
civil/organizacion-y-funciones/secretaria-general-de-transporte-y-movilidad/direccion-
general-aviacion-civil

Uno de estos entes aludidos, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA),
creada mediante el Real Decreto 184/2008!!, de 8 de febrero, es el organismo del
Estado, adscrito a la Secretaria de Estado de Transporte del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que vela para que se cumplan las normas
de aviacién civil en el conjunto de la actividad aerondutica de Espafia.

La Agencia tiene las misiones de Supervision, Inspeccién y Ordenacion del Transporte
Aéreo, la Navegacion Aérea y la Seguridad Aeroportuaria.

AESA trabaja para que se cumplan las normas de seguridad en el transporte aéreo
en Espafia, para promover el desarrollo, establecimiento y aplicacion de legislacion
aeronautica nacional e internacional de seguridad aérea y proteccién a los pasajeros.

u https://www.boe.es/eli/es/rd/2008/02/08/184
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Ilustracion 5. Organigrama de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea

Fuente: AESA.
somos/organizacion/organigrama

https://www.seguridadaerea.gob.es/es/quienes-

Por otra parte, el organismo AENA SME, S.A., sociedad mercantil estatal, es el
organismo que gestiona los aeropuertos y helipuertos espafnoles de interés general,
representado el primer operador aeroportuario del mundo por nimero de pasajeros.

La Sociedad gestiona 46 aeropuertos y 2 helipuertos en Espafia y participa directa e
indirectamente en la gestion de otros 23 aeropuertos en el resto del mundo.

Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid Barajas. Fuente: DGAC.
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Fuente: AENA. Informe
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aena

A\ AENA is the first airport operator in
the world by number of passengers. PP
AENA manages 46 airports and 2 heliports in

Spain through which 264 million passengers
travelled in 2018.

This figure reaches 333.6 million passengers
within all the airports in which AENA has any
presence.

AENA es el primer operador aeroportuario
del mundo por nimero de pasajeros.

En 2018 pasaron por sus aeropuertos en Espana 264
millones de pasajeros. Una cifra que alcanza los 333,6
millones de pasajeros en el total de aeropuertos en
los que esta presente.

En Espana, cuenta con 46 aeropuertos y 2
helipuertos.

Fotografiscadida por AENAND

En relacion a la gestion del trafico aéreo, ENAIRE es el principal proveedor de
servicios de navegacion aérea y de informacion aerondutica en Espafia, el cuarto en
Europa por volumen de trafico y uno de los mas importantes a nivel mundial. Como
entidad publica empresarial dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana gestiona el espacio aéreo espafiol sobre un territorio de 2.190.000
kilbmetros cuadrados.

WSpain manages 2.2
million km? of airspace,
in three flight

information regions {4

Espana gestiona 2,2
millones de km? de espacio
aéreo, en 3 regiones de
informacion de vuelo

A través de cinco centros de control, 21 torres y una completa red de infraestructuras
y equipamientos aeronauticos, presta los servicios de transito aéreo de control de
area, aproximacion y aerdédromo, asi como los de informacién de vuelo, alerta y
asesoramiento, siendo el proveedor de servicios de comunicaciones, navegacion y
vigilancia en todo el espacio aéreo espafiol y en los aeropuertos de la red Aena.
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Ilustracion 7. Red de servicios de Navegacion Aérea proporcionados por Enaire.
Fuente: Enaire. Resumen Ejecutivo 2020.
https://www.enaire.es/sobre_enaire/conoce_enaire/informes_anuales/resumen_ejecutivo
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Ilustracion 8. Datos generales ENAIRE
Fuente:Enaire
https://www.enaire.es/sobre enaire/conoce _enaire/quienes _somos/enaire en _cifras
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NNENAIRE is the 4th air-navigation service
provider in Europe by air traffic volume. PP

Thanks fo the work of 3,700 professionals, in
2018 ENAIRE managed 2.1 million flights, which
transported 300 million passengers.

The Advanced-Airport Collaborative Decision
Making (A-CDM) is already an operative reality
at the Adolfo Sudrez Madrid-Barajas, Josep
Tarradellas Barcelona-El Prat and Palma de
Mallorca airports.

Thanks to the use of direct routes, between 2016
and 2020, ENAIRE foresees avoiding the emission
of 223,500 tons of CO, info the atmosphere
which is equivalent fo 71,000 tons of fuel or 28.7
million euros’ savings.

ENAIRE es el 4° proveedor europeo de
servicios por volumen de trafico aéreo.

Gracias al trabajo de 3.700 profesionales, en 2018
gestiond 2,1 millones de vuelos, que fransportaron a
300 millones de pasajeros.

El Advanced - Airport Collaborative Decision
Making (A-CDM) es ya una realidad operativa en los
aeropuertos Adolfo Suirez Madrid-Barajas, Josep
Tarradellas Barcelona-El Prat y Palma de Mallorca.

Mediante el uso de rutas directas, entre 2016 y 2020
ENAIRE evitara la emision de 223.500 toneladas

de CO, a la atmésfera, lo que equivale a 71.000
toneladas de combustible, o 28,7 millones de euros en
combustible ahorrado.

Fotografia cedida por ENAIRE =~
-
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2. DATOS GENERALES DEL SECTOR AEREO EN ESPANA

La evolucién del trafico aéreo espafiol ha seguido una tendencia creciente durante el
SXXI, llegando a su maximo histérico en 2007, momento en el que se produjo un
decrecimiento debido fundamentalmente al contexto econdmico. La constante
recuperacion del trafico aéreo, producida desde el ano 2013 de forma ininterrumpida,
se ha visto truncada como consecuencia de la crisis derivada de la pandemia COVID
19, que ha repercutido de forma significativa en el trafico aéreo en el afio 2020,
provocando un descenso en el nUmero de operaciones de casi el 55% respecto a los
datos del afio 2019, o en un descenso del n°® de pasajeros del 72,4%.

En ambos casos, y segln se puede apreciar en las graficas adjuntas, si bien la citada
crisis derivada de la pandemia ha afectado significativamente a todos los mercados,
la repercusion sobre el trafico aéreo internacional ha sido de mayor entidad, debido
principalmente a las restricciones de diversa indole establecidas en Europa, entre las
qgue se encontraron el cierre de las fronteras para la circulaciéon de los ciudadanos.

En el presente apartado del Plan de Accién Espafiol se presentan los datos de caracter
general que representan la magnitud del sector y la actividad en Espafia, y en donde
se muestra la profunda recursidon que la COVID - 19 ha tenido.

En este sentido, y debido al caracter excepcional del ano 2020, en el presente
apartado también se ilustra la distribucion de la actividad aérea, por destinos,
operadores, etc. referida al afo 2019, en tanto se considera que dicho horizonte
temporal refleja de forma mas precisa el sector aéreo espafiol.

De forma particular, y segun se evidencia en los graficos posteriores, el efecto
devastador de la pandemia global ocasionada por la COVID - 19 se refleja en el
profundo descenso de los datos asociados a la actividad aérea, que se han
materializado en tasas de crecimiento interanual sin precedentes desde la Segunda
Guerra Mundial.
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Ne de operaciones del trafico aéreo en Espaiia (llegadas + salidas)
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Ilustracion 9. Evolucion del nimero de operaciones (2004 - 2020) de salida y llegada
a aeropuertos espaiioles gestionados por Aena SME, S.A.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos ofrecidos por Aena SME, S.A.
https://portal.aena.es/csee/Satellite?’pagename=Estadisticas/Home
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Ilustracion 10. Variacion interanual (2005 - 2020) en el numero de operaciones de
salida y llegada a aeropuertos espafoles gestionados por Aena SME, S.A.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos ofrecidos por Aena SME, S.A.
https://portal.aena.es/csee/Satellite?pagename=Estadisticas/Home
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Variacion internaual del nimero de operaciones por tipo de trafico aéreo

8,8% 7,5%

5,1% 50% 4,790 50% 4,5%
. . . 0,5% . - . I B

o
2
&
3
£
o
o
=
o
[}
°
©
3
o]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

H Trafico aéreo doméstico Trafico aéreo internacional

Ilustracion 11. Variacioén interanual (2005 - 2020) en el numero de operaciones de
salida y llegada a aeropuertos espaiioles gestionados por Aena SME, S.A, por ambito
del vuelo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos ofrecidos por Aena SME, S.A.
https://portal.aena.es/csee/Satellite?’pagename=Estadisticas/Home
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Ilustracion 12. Evolucion del nimero de pasajeros (2004 - 2020) de salida y llegada
a aeropuertos espanoles gestionados por Aena SME, S.A.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos ofrecidos por Aena SME,
https://portal.aena.es/csee/Satellite?pagename=Estadisticas/Home
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Variacién internaual del niimero de pasajeros
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Ilustracion 13. Variacion interanual (2005 - 2020) en el nimero de pasajeros en
aeropuertos espaiioles gestionados por Aena SME, S.A.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos ofrecidos por Aena SME,
https://portal.aena.es/csee/Satellite?’pagename=Estadisticas/Home

Variacién internaual del nimero de pasajeros por tipo de trafico aéreo. Tasa de crecimiento
anual respecto al afio precedente
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Ilustracion 14. Variaciéon interanual (2005 - 2020) en el nimero de pasajeros en
aeropuertos espaiioles gestionados por Aena SME, S.A. por ambito del vuelo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos ofrecidos por Aena SME,
https://portal.aena.es/csee/Satellite?pagename=Estadisticas/Home

DE SEGURIDAD ALREA

GOBIERNO  MINISTERIO. ;!
DE ESPANA  DE TRANSPORTES. MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA E AGENCIA ESTATAL


https://portal.aena.es/csee/Satellite?pagename=Estadisticas/Home
https://portal.aena.es/csee/Satellite?pagename=Estadisticas/Home

Plan de accion del sector aéreo en Espaiia 36

De acuerdo a lo indicado anteriormente, la distribucion del trafico aéreo en Espafia
es reflejada en relacion al afio 2019, de forma previa a la irrupcién de la COVID - 19,
dado que se considera que la distribucion de la actividad aérea durante el afio 2020,
al verse tan fuertemente influida por la grave situacion sanitaria, social y econémica,
ofreceria una vision parcialmente distorsionada sobre los datos reflejados.

Analisis del trafico

Pasajeros Aeronaves Mercancias

Aeropuertos y grupos de

aeropuertos . Variacién ; Variacion Variacién
Millones 19/18° Miles 19/18* Toneladas 19/18"

Adolfo Sudrez Madrid-Barajas 61,7 66% 4264 4,0% 558567 74%
|osep Tarradellas Barcelona-El Prat 52,7 5,0% 3446 2,7% 177271 2,5%

Palma de Mallorca 29,7 22% 217.2 -1.4% 5.02¢2 -9.5%
Grupo Canarias 45,0 -0,6% 410,7 -1,4% 37030 -1.2%

Grupo |l 705 65% 5650 3.1% 35.251 -/.2%
Grupo I 138 15% 1912 2,0% 186.583 9,0%

Grupo il 18 17.0% 2059 12.8% 64671 3,5%
Subtotal Red Aeropuertos Espafia 275,2 4,4% 2.361,0 2,6% 1.068.395 5.6%

(*) Porcentajes de variacion calculados en pasajeros, aeronaves y kg.

(**) Incluye los datos del Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia (AIRM): 1.090.954 pasajeros y 7.976 movimientos de aeronaves.

Ilustracion 15. Datos de actividad en 2019 de los principales aeropuertos 2
gestionados por Aena SME, S.A.

Fuente: Aena, Memoria de Responsabilidad Corporativa de Aena correspondiente al ejercicio
2019. https://portal.aena.es/es/corporativa/informe-anual.html

Distribucion del trafico de pasajeros por mercada

(% sobre el total pasajeros de la red de aeropuertos es 2019 se han abierto 330
tas desde los aeropuertos

le Aena: 69 con destinos
1S, 242 rutas de medio
de largo radio.

Ranking®
01. Furopa™ bl
02. Espafia 31,

03. Latinoaméric .
este ano, vuelven a

Pasajeros por 04. Norteaméric: i
mercados Incrementar su cuota las aerolineas

05. Africa 1,4%
06. Oriente Medio 1,3%
07. Asiay otros 0,5%

de bajo coste, del 56,4% en 2018 al
57.6% en 2019.

(*) Ranking segun pasajeros acumulados al mes de diciembre 2019.
(**) Excluye Espafia.

(***) Norteamérica hace referencia a Fstados Unidos, Canada y México

Ilustracion 16. Distribucion de pasajeros por mercado en 2019.
Fuente: Aena, Memoria de Responsabilidad Corporativa de Aena correspondiente al ejercicio
2019. https://portal.aena.es/es/corporativa/informe-anual.htm/

2 Tipologias de aeropuertos:
e Grupo Canarias: integrado por 8 aeropuertos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
e Grupo I: formado por 8 aeropuertos con mas de 2 millones de pasajeros al afio.
e Grupo II: formado por 11 aeropuertos que procesan entre 0,5 y 2 millones de pasajeros al afio.
e  Grupo III: formado por 18 aeropuertos con menos de 0,5 millones de pasajeros al afio que
incluyen bases aéreas abiertas al trafico civil, aeropuertos civiles con trafico comercial,
helipuertos, etc.
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Trafico por aerolinea
(Top 15, Red aeropuertos espanoles)

Pasajeros

Compafita (millones)

Variacion Cuota (%)

Fasajrms
2013 2018 % (milones) 2019 A018

Ryanair * 50,0 168 b,4% Er 18,2 1/8
Vueling 42,7 394 B.5% 34 15,5 149
Iboria 20,7 183 14 7.5 i3
Air Furopa 19,0 174 17 6,9 66
Easyjel™ 179 1ok 11 6,5 b
Iberia Express 10,3 05 08 3.7 36
Air Mostrum 8.9 B84 05 3,2 37
MNorwegian Air-=* 8.9 100 -1.1 3.2 1B
el Com 8.0 ie 05 2.9 &
Girupo Bintar==+* 1.7 i1 0. 2,8 27
Furowings 5.6 56 0.0 2,0 2l

Thoemson Airways 4.6 1.7 18
Lullhansa 4.5 . , 16 16
Transavia 3.8 : , 1.4

Concor 3.4 1.2

Total pasajeros Top 15 2162

Resto compafias 591

Total Pasajeros 2752

Total pasajeros
hah mtﬂ““‘ 15&"4

(*) InCluye Ryanair Lid. y Ryanair sun, 50

(**) Incluye Lasyjel Swilzedland, 50, Lasyjel Ailine Co L10. y Lasyjpel Lurope Aarline GMBH
(***) InCluye Moswegian A international, Norwegian Air ShutUe A%, y Nomwegian Adr UK.
(**==*} InCluye Binbor Canarias, Maysa y Lanarias Airlings.

(*****} Incluye el trafico de pasajeros de las compafiias de bajo coste en vuelos regulares.

Ilustracion 17. Trafico aéreo por aerolinea en 2019
Fuente: Aena, Memoria de Responsabilidad Corporativa de Aena correspondiente
al ejercicio 2019. https://portal.aena.es/es/corporativa/informe-anual. html
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El impacto econémico del sector aéreo en Espafa se halla profundamente
relacionado con el sector turistico, el cual alcanzé los 154.487 millones de euros en
2019, lo que supuso el 12,4% del PIB. Las ramas caracteristicas del turismo
generaron 2,72 millones de puestos de trabajo, el 12,9% del empleo total., siendo el
transporte aéreo un sector estratégico en este ambito?3.

Esta influencia del sector aéreo en un sector tan estratégico como el del turismo en
Espafia se ve reflejada por ejemplo, en el hecho de que en 2019, mas del 82% de
los turistas!* extranjeros que cada ano visitaron la peninsula Ibérica lo hicieron
utilizando el avién como modo de transporte.

Distribucion de turistas por via de acceso. 2019
0,4%

2,1% _

M AEREO ® CARRETERA MMARITIMO = FERROVIARIO

Ilustracion 18. Distribucion de turistas por medio de transporte en 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=13884

En relacién al empleo, la evolucion del nUmero de personas ocupadas en el sector
del transporte aéreo espafiol ha sido variable a lo largo de los afios, alcanzando su
maximo durante el tercer trimestre de 2019, fecha a partir de la que se produce un
descenso, agravado durante el primer semestre del afio 2020, donde el nimero de
empleados en el sector aéreo se situd en niveles de ocupacion del afio 2018. Si bien
durante el ultimo trimestre del afio 2020 se produjo una recuperacion de las tasas
de ocupacién del sector, los primeros datos del presente afio 2021 reflejan una
ralentizacion de la tendencia, cuya evolucidn se vera influida durante los préoximos

13

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=estadistica_C&cid=1254736169169&menu=ulti
Datos&idp=1254735576863
14 https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=13884
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meses en funcion del mantenimiento o potencial reduccién de las restricciones a la
movilidad.

Namero de personas ocupadas por trimestre en el Sector Aéreo

@
-]
=
®
=
3
S
o
]
=
@
2
=

=== Ambos sexos ====Hombres ===Mujeres

Ilustracion 19. Nimero de ocupados por trimestre en el sector aéreo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica. https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4128+#/!tabs-tabla

3. EMISIONES DE CO.> DERIVADAS DEL SECTOR AEREO INTERNACIONAL EN
ESPANA

De acuerdo a los datos remitidos por el estado espafiol en el Gltimo Informe Nacional
del Inventario 1990-2019 de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de
Espafia, de marzo de 2021'°, las emisiones globales de CO: del sector aéreo de
ambito internacional en Espafia han mantenido una tendencia creciente desde el afio
1990, la cual sin duda se vera truncada en el afio 2020 como consecuencia de la
CoVvID - 19.

De acuerdo a la grafica 19, la contribucion de tales emisiones en el total de emisiones
de CO: emitidas en Espafia también ha mostrado un crecimiento desde el afo 1990,
representando en el afio 2019 un 6,3% del total de emisiones brutas de CO:
informadas en el referido Inventario Nacional.

15 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-
espanol-de-inventario-sei-/Inventario-GEI.aspXx
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Emisiones relativas a la aviacion internacional (Kt CO2) i nventari ional isi de Espaiia

%

6,3
5,8%

5,3% 5,4%

7 3.9% H2% 4,1% 4,6% 4.7% 4,6%
3,5% 3,6% 9% "0
2,000 2.19% 2,2% 2,29 2,3% 6% 2.6% 2.7% 2.7% 2.8% 2.9% 3 64, 2,7% 2,8% 2,9% 3,2% 3,2%
ST IIIIIIIIIIIII
NERRNRR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m— Contribucién el sector dela aviarion Internacional al total de emisiones COZeq informadas en el Inventario Nacional de Emisiones ———misiones €02 Aviacion Intemacional

Ilustracion 20. Emisiones del sector aéreo internacional en Espaiia 1990 - 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados en Informe Nacional del
Inventario 1990-2019 de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Espafa

En el contexto europeo, y en base a los datos remitidos en la seccion 2 del presente
Plan, la contribucién de las emisiones de CO> de ambito internacional reportadas por
Espafia representan el 11,6% del total de emisiones de ambito internacional
atribuibles a los estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil
(ECAC)?e.

16 Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil, CEAC: Albania, Armenia, Austria,
Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Paises Bajos, Macedonia del Norte, Noruega, Polonia,
Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania y
Reino Unido. https://www.ecac-ceac.org,
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Contribucion de las emsiones de ambito internacional en Espaiia al total en el
ambito de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (ECAC)

CO2 (Kt) Espafia
18.984,48
11,6%

Ilustracion 21. Contribucion de Espaiia al total de emisiones del sector aéreo
internacional en el ambito ECAC. 2019.
Fuente: Elaboracion propia

4. POLITICAS NACIONALES PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL SECTOR
AEREO EN ESPANA

El Gobierno espafiol ha puesto en marcha importantes iniciativas encaminadas al
ahorro de energia, al incremento de la eficiencia energética y al fomento de las
energias renovables, las cuales contribuyen al cumplimiento de nuestros
compromisos en materia de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Concretamente, con respecto al sector aéreo caben destacar:

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energétical’, de 21 de mayo de 2021, que tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, y firmado por Espaiia el 22 de abril de 2016; facilitar la
descarbonizacién de la economia espafiola, su transicion a un modelo circular
de modo que se garantice el uso racional y solidario de nuestros recursos;
promover la adaptacion a los impactos del cambio climatico y la implantacion
de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente.

La Ley recoge como instrumentos de planificacion para abordar la transicion
energética los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima y la
Estrategia de Descarbonizacion a 2050 de la Economia Espanola, asi
como la obligacion de que todos los sectores contribuyan con sus
esfuerzos a la descarbonizacion de la economia.

17 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
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En este sentido mediante la presente Ley se establecen los siguientes
objetivos minimos nacionales para el afio 2030 al objeto de dar cumplimiento
a los compromisos internacionalmente asumidos:

a) Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto
invernadero del conjunto de la economia espafiola en, al menos, un
23 % respecto del aiio 1990.

b) Alcanzar en el afio 2030 una penetracién de energias de origen
renovable en el consumo de energia final de, al menos, un 42 %.

c) Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 %
de generacion a partir de energias de origen renovable.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia
primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base
conforme a normativa comunitaria.

Igualmente, se establece que antes de 2050 y en todo caso, en el mas corto
plazo posible, Espaifia debera alcanzar la neutralidad climatica, con el
objeto de dar cumplimiento a los compromisos internacionalmente asumidos,
y el sistema eléctrico debera estar basado, exclusivamente, en fuentes de
generacion de origen renovable.

En relacion al sector aéreo, la Ley contempla en su articulado el
establecimiento de objetivos especificos para el suministro de combustibles
sostenibles de aviacion'®, y la obligacion dirigida a todos los agentes del sector
(compafiias aéreas, gestores de los aeropuertos de interés general y los
proveedores de servicios de transito aéreo), de llevar cabo auditorias
energéticas!® y Planes estratégicos de sostenibilidad ambiental al
objeto de identificar oportunidades de mejora orientadas a la reduccion de

18 Articulo 13. Objetivos de energias renovables y combustibles alternativos sostenibles en el transporte.

1. El Gobierno establecera objetivos anuales de integracion de energias renovables y de suministro de
combustibles alternativos en el transporte con especial énfasis en los biocarburantes avanzados y otros
combustibles renovables de origen no biolégico. En el caso del transporte aéreo, los objetivos se
estableceran a propuesta conjunta de los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, debiendo tener en cuenta la lejania y realidad de
los territorios insulares.
2. Reglamentariamente el Gobierno adoptard las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de
los objetivos de integracion de energias renovables y suministro de combustibles alternativos en el
transporte, con especial énfasis en los biocarburantes avanzados y otros combustibles renovables de
origen no bioldgico en el transporte aéreo, incluidos los combustibles sintéticos en cuya fabricacion se
hayan usado exclusivamente materias primas y energia de origen renovable.

19 Disposicidn adicional cuarta. Medidas adicionales en la aviacion civil.

Por orden del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, previo informe del Ministerio para la

Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, se estableceran los requisitos de las auditorias energéticas

operacionales y de los Planes estratégicos de sostenibilidad ambiental que las compafias aéreas, los

gestores de los aeropuertos de interés general y los proveedores de servicios de transito aéreo, sujetos a

la supervision de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, deberan implementar como medida para

identificar oportunidades de mejora orientadas a la reduccién de emisiones e implementar su contribucién

a los objetivos en materia de energia y clima.
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emisiones e implementar su contribucion a los objetivos en materia de energia
y clima.

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-20302°,
instrumento de planificacion propuesto por el Gobierno de Espafia para
cumplir con los objetivos y metas de la Unién Europea en el marco de la
politica energética y climatica, el cual considera el establecimiento de
objetivos especificos de consumo de biocarburantes en aviacion como medida
para la descarbonizacidén del sector de cara al cumplimiento de los citados
objetivos.

e El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)?2! 2021-
2030, que constituye el instrumento de planificacion basico para promover la
accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafa. Tiene
como principal objetivo evitar o reducir los dafios presentes y futuros
derivados del cambio climatico y construir una economia y una sociedad mas
resilientes.

e La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 203022,
documento marco a largo plazo que guiara las actuaciones del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en los préoximos 10 afios, para lograr
afrontar los retos en movilidad de personas y transportes de mercancias del
siglo XXI.

46

SU® es.movilidad

segura - sostenible - conectada

La Estrategia de Movilidad se estructura en 9 ejes, con mas de 40 lineas de
actuacién y mas de 150 medidas concretas, entre las que referidas al sector
aéreo se contempla la elaboracién de un Plan Estratégico para la sostenibilidad
del transporte aéreo con su programa de actuaciones.

e LaLey de Comercio de Derechos de Emision. El comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, regulado por la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, representando una medida fundamental para fomentar la reduccién
de emisiones de CO: en los sectores industriales y de generacion eléctrica. En
la actualidad, este régimen afecta a casi 1.100 instalaciones y operadores
aéreos, cubriendo un 45% de las emisiones totales nacionales de todos los
gases de efecto invernadero.

20
21

22
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En relacién al sector aéreo, su inclusion en el Sistema Europeo de Comercio
de Derechos de Emision (EU ETS) desde el 1 de enero de 2012, es regulada

mediante la Ley 13/2010, de 5 de julio que ha modificado la precitada Ley
1/2005.
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1. ESCENARIO DE REFERENCIA Y PROYECCIONES

1.1. ESCENARIO DE REFERENCIA DE LA ECAC

El escenario de linea de base incluido a continuacion representa el escenario de
referencia para las emisiones de CO:2 de la aviacion europea en ausencia de cualquiera
de las acciones de mitigacion descritas en el presente documento.

De acuerdo a lo indicado en la Introduccion del presente Plan de Accién, como
consecuencia de la naturaleza conjunta y coordinada de las medidas de mitigacién
implantadas en el ambito de los estados miembros de la ECAC, no es posible
individualizar su repercusion sobre un estado concreto. Consecuencia de lo anterior,
y a los efectos de los objetivos perseguidos por el presente Plan, se ha considerado
necesario el establecimiento de un escenario de referencia conjunto en el
ambito de la ECAC respecto al que se cuantifiquen los ahorros derivados de este
conjunto de medidas de mitigacién.

Este escenario de referencia, elaborado por Ila entidad europea
EUROCONTROL contempla el horizonte 2010 - 2050, basado en los datos
histéricos del periodo 2010 - 2019 y previsiones para los afios 2030, 2040 y 2050.
En el periodo considerado se proporcionan los siguientes datos:

v' Trafico aéreo europeo, considerando todos los vuelos comerciales e
internacionales que parten de los aeropuertos de la ECAC, expresado en
numero de vuelos, Pasajeros por Kildmetro Transportados (RPK, por sus siglas
en inglés) y Toneladas por Kildmetro Transportados (RTK, por sus siglas en
inglés)

v Consumo de combustible agregado asociado; y

v' Emisiones de CO:2 asociadas.

El conjunto de hipdtesis y previsiones consideradas para la determinacion del referido
escenario de referencia se corresponden a los volimenes de trafico proyectados en
un escenario denominado de “Regulacién y Crecimiento” (ver apartado 1.1.1. de la
Seccién 2), mientras que el consumo de combustible y las emisiones de CO:
correspondientes a dicho periodo asumen el nivel de tecnologia del Ultimo afio
considerado, es decir el afio 2019 (sin considerar por tanto las reducciones de
emisiones por nuevas mejoras tecnoldgicas relacionadas con las aeronaves, ATM
mejorado y operaciones, combustibles de aviacidén sostenibles o medidas basadas en
el mercado).

1.2. Escenario de trafico "Regulacion y crecimiento"

Con objeto de llevar a cabo el prondstico del futuro nivel de trafico aéreo en el ambito
ECAC, EUROCONTROL ha elaborado varios escenarios construidos a partir de una
combinacién de caracteristicas especificas. El objetivo es mejorar la comprensidn de
los factores que influirdn en el crecimiento futuro del trafico y los riesgos vy
limitaciones que pueden influir sobre el mismo. El Ultimo prondstico a largo plazo de
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EUROCONTROL se publicé en junio de 2018 e inspecciona el desarrollo del trafico
aéreo en términos de movimientos bajo reglas de vuelo por instrumentos (IFR) hasta
2040.

Dicho prondstico, y basandonos en las ultimas tendencias y variables consideradas?3,
contempla como escenario futuro mas probable, o de referencia, el denominado
"Regulacién y crecimiento", que considera un moderado crecimiento econémico, y la
implantacién de regulacion especifica en relacion a las demandas sociales y
economicas.

Entre los modelos aplicados por EUROCONTROL para la prevision del trafico aéreo, el
sub-modelo de trafico de viajeros es el mas desarrollado y se estructura en torno a
cinco grandes grupos de factores:

v' Factores que reflejan la evolucién de la economia mundial, que representan
los desarrollos econdmicos clave que impulsan la demanda de transporte
aéreo.

v' Los factores que caracterizan a los pasajeros y sus preferencias de viaje, que
influyen sobre los patrones en la demanda de viajes y los destinos de viaje.

v' El precio de los billetes que establecen las aerolineas para cubrir sus costes
operativos, los cuales influyen en las decisiones de viaje de los pasajeros y en
su eleccion de transporte.

v' Estructura de la red, basada en hubs o en modelos punto a punto, que pueden
alterar la cantidad de conexiones y vuelos necesarios para viajar desde el
origen al destino.

v" La estructura del mercado, la cual describe el tamafno de la aeronave utilizada
para satisfacer la demanda de pasajeros (modelada a través de Ila
Herramienta de asignacion de aeronaves).

En la Tabla 1 presentada a continuacion se resumen las caracteristicas sociales,
econdmicas y estructurales del sector relacionadas con el trafico aéreo de tres
escenarios diferentes desarrollados por EUROCONTROL. El afio 2016 sirviéo como afio
de referencia de los resultados previstos a 20 anos?* (publicados en 2018 por
EUROCONTROL). Los datos histéricos para el afio 2019 también se muestran mas
adelante como referencia.

23 Basadas en una situacién Pre COVID-19
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Tabla 1 Resumen de caracteristicas de los escenarios de EUROCONTROL
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1.2.1. IMPACTO DEL COVID-19 Y EXTENSION DEL HORIZONTE TEMPORAL
CONSIDERADO HASTA 2050

Desde principios de 2020, la COVID-19 ha pasado de ser un brote localizado en China
a convertirse en la pandemia mundial mas grave del siglo, no existiendo ningln
agente relacionado con el sector aéreo europeo que no se haya visto afectado por la
tragedia humana o la crisis econdmica derivada.

Esta crisis sin precedentes paralizd el crecimiento del trafico aéreo en 2020, en el
que se produjo un descenso en el n® de movimientos del 55% en comparacion con
2019 a nivel de la ECAC, tendencia que continla presente en el trafico europeo en
este 2021.

En otofio de 2020, EUROCONTROL publicé una previsién de trafico aéreo a medio
plazo?>, hasta 2024, teniendo en cuenta el impacto del brote de COVID-19. Este
analisis se basa en tres escenarios diferentes en funcidén del grado vacunacion de los
viajeros aéreos, y de la propia eficacia de esta vacunacion. De forma adicional se han
incluido otros factores entre los que se encuentran el impacto econémico de la crisis
o los niveles de confianza publica, entre otros. El denominado escenario 2, que
considera que la vacuna estara ampliamente disponible para los viajeros en el verano
de 2022, considerada como la mas probable, implica que los vuelos en el ambito de
la ECAC solo alcancen el 92% de sus niveles de 2019 en 2024.

Para tener en cuenta el impacto del COVID-19 y ampliar el horizonte de pronodstico
hasta 2050 (la versién anterior del Plan de Accion alcanzaba hasta el afio 2040), en
la presente actualizacion del Plan se han llevado las siguientes adaptaciones a las
previsiones a largo plazo incluidas en la version anterior de 2018.

A partir de los escenarios mas probables del prondstico a largo plazo incluidos en la
version anterior, en los que no se tuvo en consideracion el efecto de la COVID - 19,
y la reciente prevision de trafico en el medio plazo en el que se evaltan las
consecuencias de la pandemia, los siguientes ajustes han sido llevados a cabo en la
presente version:

a) Actualizacion del pronédstico a largo plazo considerado en la version anterior
del Plan teniendo en cuenta el prondstico a medio plazo elaborado por
Eurocontrol mas reciente para tener en cuenta el impacto de COVID;

b) Actualizacién del resto del horizonte (2025-2040) asumiendo que las tasas de
crecimiento originales del prondstico de largo plazo, se mantendrian similares
a las calculadas antes del COVID 19; y

25 Five-Year Forecast 2020-2024, IFR Movements, EUROCONTROL, November 2020.
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c) Extrapolar los tltimos afios (2040-2050) de la serie considerando las mismas
tasas de crecimiento anual promedio que la proyectada para el periodo 2035-
2040, pero con un decaimiento del 0,9%?2°,

El método prognosis utilizado por Eurocontrol para el desarrollo de la linea base o
escenario de referencia, considerada en el presente Plan se basa en el calculo
mediante factores de ajuste por pares de regiones de STATFOR aplicados en el
pronostico original a largo plazo. El ajuste de la linea de base permite seguir
elaborando el escenario de referencia sobre el que se determina el consumo de
combustible futuro previsto hasta 2030, 2040 y 2050, en ausencia de acciones de
mitigacién.

La Figura 21 resume a continuacién el escenario de referencia en el ambito de la
ECAC, en donde se ilustra el n® de vuelos de pasajeros previsto para las salidas
internacionales para los afios histoéricos (linea continua) y futuros (linea discontinua).
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Ilustracion 22. Escenario a 2050 actualizado de EUROCONTROL “Regulacién y
crecimiento” de la prevision de vuelos de pasajeros para salidas internacionales de
la ECAC, incluido el impacto del COVID-19 en 2020 y los siguientes 4 anos.

1.2.2. HIPOTESIS Y RESULTADOS DEL ESCENARIO DE REFERENCIA

El escenario de referencia incluido en el presente Plan, desarrollado por
EUROCONTROL para el area ECAC, considera todos los vuelos comerciales

26 Dado que el nimero de vuelos no se ha pronosticado directamente a través del sistema, sino que se ha
extrapolado numéricamente, no incluye ninguna renovacion de flota, ni cambio de red (pares de
aeropuertos) entre 2040 y 2050. Este factor tiene como objetivo ajustar la extrapolacion para reflejar la
madurez gradual del mercado.
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internacionales de pasajeros que parten ¥ de los aeropuertos de los estados
miembros de ECAC, segun lo previsto en el escenario de trafico antes mencionado.
El nimero de pasajeros por vuelo se deriva de los datos de Eurostat.

Si bien EUROCONTROL también genera una serie de vuelos exclusivamente de carga
en su escenario de referencia, no se dispone de informacién sobre las toneladas de
carga transportadas, por lo que el trafico de carga historico y pronosticado se ha
extraido de los datos proporcionados por OACI?. Estos datos, que se presentan a
continuacion, incluyen tanto la carga transportada en vuelos de pasajeros como la
carga transportada en vuelos dedicados exclusivamente a tal fin.

Los calculos histoéricos de consumo de combustible y emisiones se basan en los planes
de vuelo reales de la base de datos PRISME? utilizada por EUROCONTROL, que
incluyen la distancia de vuelo real y la altitud de crucero por par de aeropuertos.
Estos calculos se realizaron para aproximadamente el 99% de los vuelos de pasajeros
(los vuelos restantes tenian pérdidas de informacién en los planes de vuelo). La
determinacion del consumo de combustible y las emisiones de CO: para la serie
histérica considerada (2010 - 2019) se llevd a cabo a partir de la suma del consumo
de combustible y las emisiones de cada aeronave de las caracteristicas de la muestra
de trafico asociada. Los resultados de consumo de combustible y emisiéon de CO: se
calculan a partir del consumo de combustible de cada aeronave en cada una de las
fases de vuelo en tierra y en aire, y se obtienen mediante el uso del modelo ambiental
EUROCONTROL IMPACT, considerando el nivel de tecnologia de la aeronave en cada
afo.

El calculo de los consumos de combustible de los afios futuros (hasta 2050), se basé
en la medida de lo posible en las caracteristicas de los planes de vuelo de 2019 para
replicar las distancias voladas y los niveles de crucero reales, por pares de
aeropuertos y tipos de aeronaves. En aquellos casos en que esto no fue posible, se
hizo uso de datos de trafico de afios anteriores y, en ultima instancia, el modelo de
prondstico del CAEP de la OACI. El consumo de combustible y las emisiones de CO2
previstas en el escenario de referencia para los afios futuros considera el nivel de
tecnologia del ano 2019.

Para la serie considerada, los valores de pasajeros por kildbmetro transportado se
basan en el nimero de pasajeros transportados por cada par de aeropuertos
multiplicado por la distancia ortodromica entre los aeropuertos asociados y expresada
en kilometros. Debido a la cobertura del conjunto de datos de estimacion de
pasajeros (vuelos programados, de bajo costo, no programados, informacion
disponible sobre pasajeros, etc.), estos resultados se determinan para
aproximadamente el 99% del trafico historico de pasajeros y el 97% de vuelos de

27 Solo salidas internacionales. Los vuelos domésticos estén excluidos. Un vuelo doméstico es cualquier
vuelo entre dos aeropuertos en el estado, sin importar el operador o los espacios aéreos al que ingresan
en ruta. Los aeropuertos ubicados en el exterior estan adscritos al Estado que tiene la soberania del
territorio. Por ejemplo, los vuelos nacionales de Francia incluyen vuelos a Guadalupe, Martinica, etc.

28 prondsticos de tréfico a largo plazo de la OACI, pasajeros y carga, julio de 2016. Los prondsticos de
carga no se han actualizado ya que los nuevos prondsticos de la OACI, incluidos los efectos del COVID-
19, estaran disponibles después de fines de junio de 2021, por lo que no se pueden considerar en este
plan de accién

29 PRISME es el nombre de la base de datos de EUROCONTROL que aloja los planes de vuelo, la flota y
los datos de performance del avidn.
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pasajeros pronosticados. A partir de los valores de RPK, el trafico aéreo expresado
en términos de toneladas de pago por kildbmetro transportado, RTK, se calculd
asumiendo que 1 pasajero corresponde a 0,1 tonelada.

La eficiencia de combustible representa la cantidad de combustible consumido
dividido por el RPK para cada par de aeropuertos disponible con datos de pasajeros,
considerando Unicamente el trafico de pasajeros. Aqui, los resultados de RPK y
eficiencia de combustible corresponden a la agregacién de estos valores para todos
los afios de trafico en cuestion.

Las siguientes tablas y figuras muestran los resultados para este escenario base, que
pretende servir como referencia del consumo de combustible y las emisiones de CO2
de la aviacién europea en ausencia de acciones de mitigacién.

Tabla 2 Escenario de referencia para el trafico internacional que sale de los aeropuertos de la ECAC

o
N c_le Pasajeros por Toneladas de Total Revenue
Operaciones w. N° de
transporte LD ) Operaciones carga fonne
asa":eros Transportado c:r a (IFR) transportada 3! Kilometres32
5 (I:R) (RPK) 3 . FTKT RTK
(10°)
9 9 9
(10%) (10°) (10°) (10%)
m 4,56 1.114 0,198 45,4 156,8
m 5,95 1.856 0,203 49,0 234,6
m 5,98 1.993 0,348 63,8 263,1
m 7,22 2.446 0,450 79,4 324,0
m 8,07 2.745 0,572 101,6 376,1

Tabla 3 Previsiéon de consumo de combustible y emisiones de CO2 en el escenario de referencia

Consumo Fuel Emisiones CO: Fuel efficiency Fuel efficiency
(10° kg) (10° kg) (kg/RPK?3°) (kg/RTK32)

30 Calculado sobre la base de la distancia ortodrémica (GCD) entre aeropuertos, para el 97% del trafico
de pasajeros para los afios previstos

3! Incluye transporte de pasajeros y carga (en vuelos exclusivamente de carga y pasajeros).
32 A value of 100 kg has been used as the average mass of a passenger incl. baggage (ref: ICAO).
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Ilustracion 23. Trafico pronosticado hasta 2050 (asumido tanto para el escenario de
referencia como para los escenarios tras aplicacion de medidas de mitigacion)
Fuente: Elaborado por Eurocontrol e incorporado en la European State Action Plans for

CO; emissions reduction — 4th Edition of the ECAC/EU guidelines

El impacto del COVID-19 en 2020 no se refleja completamente en la figura 22, ya
que esta representacién se simplifica a través de una linea recta entre 2019 y 2030.
La misma observacion se aplica a la Figura 23.
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Ilustracion 24. Prevision de consumo de combustible para escenarios de linea de
base y medidas implementadas (vuelos de pasajeros de ambito internacional con
salida desde aeropuertos de la ECAC)

1.3. ESCENARIO DE LA ECAC CON MEDIDAS IMPLEMENTADAS: BENEFICIOS
ESTIMADOS

Con el fin de mejorar la eficiencia del combustible y reducir las futuras emisiones del
trafico aéreo mas alla de las proyecciones del escenario de referencia, los Estados de
la ECAC han tomado nuevas medidas cuyos efectos en relacion a la potencial
mitigacién de emisiones se presentan en el presente Plan, basados en los resultados
de los modelos de EUROCONTROL y EASA. Las medidas para reducir el consumo de
combustible y las emisiones de la aviaciéon son descritas en el apartado 2 de la
presente Seccién 2.

Por razones de simplicidad, el escenario con las medidas implementadas se basa en
los mismos voliumenes de trafico que el caso de referencia, es decir, el escenario
actualizado de "Regulacion y crecimiento" de EUROCONTROL descrito anteriormente.
A diferencia del escenario de linea base, los efectos del desarrollo de tecnologia
relacionada con las aeronaves y las mejoras en ATM / operaciones se consideran aqui
para una proyecciéon del consumo de combustible y las emisiones de CO> hasta el ano
2050.
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Los efectos de las mejoras tecnoldgicas se estiman simulando la sustitucién de la
flota y considerando las mejoras en la eficiencia del combustible de los nuevos tipos
de aeronaves de Ultima generacion (por ejemplo, Airbus A320NEO, Boeing 737MAX,
Airbus A350XWB, etc.). La futura flota de aeronaves simulada se ha generado
utilizando la Herramienta de asignaciéon de aeronaves (AAT)3? desarrollada por
EUROCONTROL, EASA y la Comisidon Europea. El proceso de retirada asumida por la
herramienta AAT se realiza afio tras afio, lo que permite determinar la cantidad de
aeronaves nuevas requeridas cada afio.

Ademas de la renovacién de la flota considerada, se considera una mejora anual
constante de la eficiencia del combustible del 1,16% anual para cada tipo de
aeronave con entrada en servicio a partir de 2020. Esta tasa de mejora se
corresponde con la contemplada en el escenario de tecnologia de combustibles
"avanzada" utilizada por el CAEP para generar las tendencias de consumos de
combustibles elaborado para la Asamblea. Este modelo de mejora tecnolégica se
aplica a los afnos 2030 y 2040, en tanto que para el ano 2050, como el trafico previsto
reutiliza exactamente la flota del afio 2040, la mejora tecnoldgica se determina
extrapolando la relacién de consumo de combustible entre el escenario base y los
resultados del escenario de mejora tecnoldgica de los afios 2030 a 2040.

Los efectos de la mejora de la eficiencia de la ATM se estiman en base a los analisis
de eficiencia del proyecto SESAR. En SESAR, se utiliza como referencia un valor de
5.280 kg de combustible por vuelo para la regién ECAC (incluida la region oceanica)34.
De acuerdo a la informacién proporcionada por el documento PAGAR 20193, y
respecto al afio 2012, los beneficios derivados de los proyectos implantados al final
de la denominada Wave 1 de SESAR, en 2025, podrian implicar un ahorro de consumo
y emisiones de CO:2 del 3%, lo que equivale a 147,4 kg de combustible / vuelo. Hasta
ahora, el objetivo para la Wave 2 implicaria una mejora adicional en el ahorro de
emisiones por vuelo del 7% (352,6 kg de combustible), con objeto de alcanzar el
objetivo inicial de ambiciéon de aproximadamente un 10% de ahorro de consumo /
vuelo (500 kg de combustible) por vuelo para 2035. La mejora de la eficiencia en
2030 ha sido calculada asumiendo una evolucién lineal entre 2025 y 2035.

Dado que los objetivos del programa SESAR mas alla de 2035 estan en proceso de
definicion, se supone que las mejoras de eficiencia de la ATM se extenderan durante
anos 2040 y 2050, para lo que ademas se espera que los beneficios alin no estimados
de los proyectos de investigacién innovadores3® aumenten el ahorro general de
combustible en el futuro.

Si bien los efectos de la introduccion de combustibles de aviacion sostenibles (SAF)
se modelaron en actualizaciones anteriores sobre la base de los objetivos europeos
de ACARE?37, los objetivos de suministro de SAF esperados para 2020 no se
cumplieron y, en la actualizacién del presente Plan, los beneficios de SAF no se han
considerado como una medida comUn europea en el escenario de medidas

33

34 See SESAR ATM Master Plan - Edition 2020 ( ) - eATM

35 See SESAR Performance Assessment Gap Analysis Report (PAGAR) updated version of 2019
v00.01.04, 31-03-2021.

36 See SESAR Exploratory Research projects -

37
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implementadas. Sin embargo, numerosas iniciativas relacionadas con SAF (por
ejemplo, ReFuelEU Aviation) se describen ampliamente en el apartado 1.4. del
capitulo 2 de la Seccidn 2 y se espera que las actualizaciones futuras incluyan una
evaluacion de los beneficios asociados a esta medida colectiva.

Los efectos sobre las emisiones de CO: de la aviacién de las medidas basadas en el
mercado, incluido el Sistema de comercio de emisiones de la UE (ETS) con su
vinculacién al ETS suizo (CH ETS), el ETS del Reino Unido (UK ETS) y el Esquema de
compensaciéon y reduccion de carbono de la OACI para la aviacion internacional
(CORSIA) no han sido incluidos en escenario de medidas implementadas ya que, en
el momento de la presentacién de este plan de accidn, se esta desarrollando una
propuesta legislativa para la revision de la Directiva RCDE de la UE relativa a la
aviacion para completar la implementacion de CORSIA por parte de la UE y para
reforzar el nivel de ambicién del RCDE UE. En el caso de CORSIA no se considera una
medida europea sino global, cuyo objetivo es limitar el crecimiento de las emisiones
de carbono a partir de 2020 (CNG) en comparacion con el promedio de los niveles de
emisiones de 2019 y 2020 en los Estados participantes. En este sentido, en la Figura
24 se refleja este objetivo aspiracional aplicado a Europa, aunque se recuerda que
este es solo un nivel de referencia, dado que CORSIA fue disefiado para contribuir al
CNG 2020 a nivel mundial y no en estados o regiones individuales.

Las Tablas 4-6 y la Figura 24 resumen los resultados del escenario de referencia
considerando las medidas implementadas. Cabe sefialar que la Tabla 4 y la Tabla 6
muestran las emisiones de combustion directa de CO2 (asumiendo 3,16 kg de CO2
por kg de combustible). Los resultados tabulados mas detallados se encuentran en
el Apéndice A, incluidos los resultados expresados en emisiones de CO2 equivalentes
del ciclo de vida (para fines de comparacion de los beneficios del SAF).

Tabla 4 Prevision de consumo de combustible y emisiones de COz considerando la aplicacion de
medidas de mitigacion (mejoras de ambito tecnolégico y mejoras de ATM)

Factor de Factor de
eficiencia eficiencia
(kg/RPK?°) (kg/RTK?3?)

Consumo Fuel Emisiones CO>
(10° kg) (10° kg)

36,95

52,01 164,35 0,0280 0,280
46,16 145,86 0,0229 0,229
51,06 161,35 0,0206 0,206

53,18 0,192

2050 vs 2019
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Tabla 5 Promedio de la mejora anual de la eficiencia del combustible para el escenario de
medidas implementadas (mejoras de ambito tecnoldgico y mejoras en ATM)

Periodo Mejora anual promedio de la eficiencia del combustible (%)

2010-2019

2019-2030
2030-2040
2040-2050

Tabla 6 Emisiones de CO2 para los escenarios contemplados

Emisiones de CO: (10° kg)

Implantacién de medidas % Mejora tras

Escenario ) Mejoras implantacion medidas
Base Mejoras Tecnolbgicas y (Full scope)

tecnologicas Gestién ATM
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Ilustracion 25. Prevision de consumo de combustible para escenarios de linea de
base y medidas implementadas (vuelos de pasajeros de ambito internacional con
salida desde aeropuertos de la ECAC).

Como se muestra en la Figura 24, el impacto de las mejoras tecnoldgicas supondra
una reduccion del 15% del consumo de combustible y las emisiones de CO2 en 2050
en comparacion con el escenario de referencia. Se prevé que las emisiones totales
de COg2, incluidos los efectos de los nuevos tipos de aeronaves y las medidas
relacionadas con las mejoras en la gestion del trafico aéreo ATM, impliquen una
reduccion de emisiones del 23% en 2050 en comparacion con la linea base.

A partir de los datos indicados en la Tabla 4, en base a las mejoras proporcionados
por los avances tecnolégicos y ATMs, se proyecta una mejora en el factor de eficiencia
del combustible del 32% entre el afio 2019 y 2050. De hecho, se espera que la tasa
anual de mejora de la eficiencia del combustible disminuya progresivamente desde
una tasa del 1,82% entre 2019 y 2030 a una tasa del 0,74% entre 2040 y 2050.

Las mejoras tecnoldgicas y las mejoras de ATM por si solas no seran suficientes para
cumplir el objetivo de crecimiento neutral en carbono de la OACI después de 2020,
lo que confirma que se requieren acciones adicionales, en particular medidas basadas
en el mercado y SAF.

Entre los Estados miembros de la ECAC existen estrategias climaticas ambiciosas
adicionales en las que la neutralidad de carbono para 2050 se establece como
objetivo general, y para las que el sector de la aviacidn habrd de contribuir.
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2. ACCIONES DE MITIGACION DE CARACTER SUPRANACIONAL

2.1. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS RELACIONADAS CON LAS AERONAVES

2.1.1. ESTANDARES DE EMISIONES DE LAS AERONAVES

Los Estados miembros europeos apoyan plenamente el trabajo del Comité de
Proteccion Ambiental de la Aviacion (CAEP) de la OACI en el desarrollo y actualizacion
de las normas de emisiones de aeronaves, en particular la Norma de CO: para
aeronaves de la OACI adoptada por la OACI en 2017, y en la que Europa contribuy6
a su desarrollo a través de la Agencia de Seguridad Aérea (EASA), organismo que
esta totalmente comprometido con su implementacion en Europa y la necesidad de
revisar la norma de forma regular a la luz de los desarrollos en la eficiencia del
combustible de los aviones. EASA ha apoyado el proceso para integrar este estandar
en la legislacion europea (Reglamento 2018/1139) aplicable desde el 1 de enero de
2020 para nuevos tipos de aeronaves.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.1.1:

Esta es una contribucidon europea a una medida global (estandar de CO2), cuya
contribucion a los objetivos aspiracionales de ambito mundial esta disponible en
CAEP.

2.1.2. INVESTIGACION Y DESARROLLO

2.1.2.1. Clean Sky

Clean Sky32 es una iniciativa comun de la UE que tiene como objetivo desarrollar y
abrir paso a “tecnologias limpias” para el transporte aéreo. Esta iniciativa comun esta
integrada por asociaciones publico-privadas creadas por la Unién Europea para el
desarrollo de los programas de investigacion de la UE, que contribuirdan a las
prioridades ambientales y sociales estratégicas de Europa, y al mismo tiempo,
promoveran la competitividad y el crecimiento econémico sostenible.

La primera Empresa Comun Clean Sky (Clean Sky 1 - 2011-2017) tuvo un
presupuesto de 1.600 millones de euros, asumidos conjuntamente por la Comision
Europea y la industria aeronautica, cuyo objetivo era desarrollar tecnologias
respetuosas con el medio ambiente que afectaran a todos los segmentos de vuelo de
la aviacion comercial. De forma concreta, dichos objetivos eran reducir las emisiones
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de CO:2 de las aeronaves en un 20-40%, las emisiones de NOx en aproximadamente
un 60% vy el ruido en hasta 10 dB en comparacién con las aeronaves del ano 2000.

A esta primera fase le continué la denominada Clean Sky 2 - 2014-2024, cuyo
objetivo es reducir las emisiones y el ruido de las aeronaves entre un 20% y un 30%
con respecto a las Ultimas tecnologias que entraron en servicio en 2014. El
presupuesto actual del programa es de aproximadamente 4.000 millones de euros.

Las dos evaluaciones intermedias de Clean Sky en 2011 y 2013 reconocieron que el
programa esta estimulando con éxito los avances hacia los referidos objetivos
ambientales, confirmando la capacidad de lograr los objetivos generales al finalizar
el programa.

Las principales areas de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (RTD por sus siglas
en inglés) bajo Clean Sky 2 son:

¢ Grandes aeronaves de pasajeros: demostracion de las mejores tecnologias
para lograr los objetivos medioambientales al tiempo que se satisfacen las
necesidades futuras del mercado y se mejora la competitividad de los
productos futuros.

¢ Aviones de ambito regional: demostracion y validacion de tecnologias clave
gue permitiran que una aeronave turbohélice de hasta 90 asientos ofrezca un
rendimiento econdmico y medioambiental revolucionario y una experiencia
superior para los pasajeros.

e Fast Rotorcraft: Demostracion de nuevas tecnologias de conceptos de
helicdpteros (rotor basculante y helicépteros compuestos) para ofrecer una
versatilidad y un rendimiento superiores de estas aeronaves.

e Fuselaje: demostrando los beneficios de estructuras de fuselaje avanzadas e
innovadoras (como un ala mas eficiente con flujo laminar natural, superficies
de control optimizadas, sistemas de control y sistemas embebidos, altamente
integrados en estructuras metdlicas y compuestas avanzadas). Ademas, se
investigaran y probaran nuevas estrategias de integracién de motores y
estructuras de fuselaje innovadoras.

e Motores: Validacion de arquitecturas de motores avanzadas y mas radicales.

¢ Sistemas: demostrando las ventajas de aplicar nuevas tecnologias en areas
importantes como gestion de potencia, cabina, ala, tren de aterrizaje, etc.
para abordar las necesidades de una futura generacion de aeronaves en
términos de maduraciéon, demostracion e innovacion.

e Transporte aéreo de corto radio: Demostrando las ventajas de aplicar
tecnologias clave en demostradores de aviones pequenos para revitalizar un
segmento importante del sector aeronautico que puede traer nuevas
soluciones de movilidad.

e Disefio ecoldgico: Coordinar la investigacion orientada a un alto
cumplimiento ecoldgico de las aeronaves durante su vida util y mejorar su
gestion en base a una reutilizacion inteligente, reciclaje y servicios avanzados.
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Ademas, el Evaluador de tecnologia Clean Sky3° continuarda actualizandose para
evaluar el progreso tecnoldgico de manera rutinaria y evaluar el potencial de las
tecnologias Clean Sky 2 tanto a nivel de aeronaves como agregado (aeropuertos y
sistemas de trafico aéreo).

2.1.2.2. Innovaciones tecnologicas disruptivas en las aeronaves: Asociacion
europea para una aviacion limpia

Con el programa Horizonte 2020 llegando a su fin en 2020, la Comisién Europea ha
adoptado una propuesta para crear una nueva Empresa Comun en el marco del
programa Horizonte Europa (2021-2027). La Asociaciéon Europea para la Aviacion
Limpia (EPCA)*° seqguira los pasos de CleanSky2. La contribucion de la UE propuesta
es nuevamente de 1.700 millones de euros. La comunidad de partes interesadas ya
ha formulado una Agenda de Investigacion e Innovacion Estratégica (SRIA), que esta
destinada a servir como base de la asociacion una vez establecida.

Sujeto a las disposiciones finales de la asociacion y la asignacién presupuestaria de
la UE, las partes interesadas de la industria han propuesto un compromiso de 3 000
millones de euros por parte del sector privado.

Objetivos generales de EPCA:

a) Contribuir a reducir la huella ecoldgica de la aviacion acelerando el desarrollo
de tecnologias de aviacion climaticamente neutrales para un despliegue lo
antes posible, contribuyendo asi de forma significativa a la consecucion de los
objetivos generales del Pacto Verde Europeo, en particular en relacion con la
reduccion de Objetivo de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en toda la Union de al menos el 55% para 2030, en comparacién
con los niveles de 1990 y un senda y estrategia para alcanzar la neutralidad
climatica para 2050.

b) Velar por que las actividades de investigacion e innovacion relacionadas con
la aerondutica contribuyan a la competitividad sostenible mundial de la
industria de la aviacion de la Unidn, y garantizar que las tecnologias de
aviacion climaticamente neutrales cumplen los requisitos de seguridad de la
aviacion pertinentes, para que el transporte aéreo sigua siendo un medio
seguro, confiable, rentable y eficiente de transporte de pasajeros y carga.

Objetivos especificos:

a) Integrar y demostrar innovaciones tecnoldgicas de aeronaves disruptivas
capaces de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en no
menos del 30% para 2030, en comparacion con la tecnologia de punta de
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2020, al tiempo que facilite el terreno hacia una aviacion climaticamente
neutra para 2050.

b) Asegurar que la preparacion tecnoldgica y potencial industrial de las
innovaciones pueda respaldar el lanzamiento de nuevos productos y servicios
disruptivos para 2035, con el objetivo de reemplazar el 75% de la flota
operativa en 2050 y el desarrollo de un sistema de aviacidon europeo
innovador, fiable, seguro y rentable que sea capaz de cumplir el objetivo de
la neutralidad climatica para 2050.

c) Ampliar y fomentar la integracion de las cadenas de valor de la investigacién
y las innovaciones de la aviacién climaticamente neutrales, incluidos el mundo
académico, las organizaciones de investigacion, la industria y las PYME,
también aprovechando las sinergias con otros programas nacionales vy
europeos relacionados.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.1.2:

La evaluacién cuantitativa del escenario de mejora tecnoldgica de 2020 a 2050 ha
sido calculada por EUROCONTROL y EASA y se incluye en el apartado 1.3. de la
Seccién 1 anterior (Escenario de referencia de la ECAC y beneficios estimados de las
medidas implementadas) y en el Apéndice 1.

Tabla 7 Consumo de combustible y emisiones de CO: del trafico internacional de
pasajeros que parten de los aeropuertos de la ECAC, considerando tnicamente la
aplicacion de mejoras tecnolégicas

Well-to-wake Factor de Factor de
CO:ze emisiones eficiencia eficiencia
(10° kg) (kg/RPK) (kg/RTK)

Ano Consumo Emisiones
Fuel (10° kg) CO2 (10° kg)

Tabla 8 Mejora promedio anual del factor de eficiencia del combustible considerando
unicamente la aplicacion de mejoras tecnolégicas

Mejora anual promedio de la

Periodo eficiencia del combustible (%)

2010-2019

2019-2030
2030-2040
2040-2050
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2.2. COMBUSTIBLES SOSTENIBLES DE AVIACION

Los combustibles sostenibles de aviacion (SAF), incluidos los biocombustibles
avanzados y los combustibles sintéticos, tienen el potencial de reducir
significativamente las emisiones de las aeronaves y los Estados de la ECAC estan
adoptando su introduccion a gran escala de acuerdo con la Vision 2050 de la OACI.

Si bien las medidas europeas de caracter colectivo en el ambito de los SAF incluidas
en este Plan de Accidén se centran en sus beneficios de reduccidon de CO3, el uso de
los SAF tiene el beneficio adicional de reducir las emisiones de otros contaminantes
como ocurre en el caso de materia particulada no volatil (nvPM) con hasta una
reduccion de hasta el 90% o el caso del azufre (SOx) con un 100%, en comparacién
con el combustible de aviaciéon de origen fosil4!. Consecuencia de lo anterior, el uso
a gran escala de SAF puede tener otros beneficios importantes distintos del CO:z en
el clima que no se evallan especificamente dentro del alcance de este Plan.

2.2.1. INICIATIVA RE FUEL AVIATION UE

El 15 de enero de 2020, el Parlamento Europeo adoptd la resolucion sobre el Pacto
Verde Europeo (Green Deal) en la que acogid con satisfaccion la proxima estrategia
de movilidad sostenible e inteligente y acordd con la Comisién Europea que todos los
modos de transporte deberan contribuir a la descarbonizacion del sector del
transporte. en consonancia con el objetivo de alcanzar una economia climaticamente
neutra. El Parlamento Europeo también pidié “una hoja de ruta reglamentaria clara
para la descarbonizacién de la aviacién, basada en soluciones tecnoldgicas,
infraestructura, requisitos para combustibles alternativos sostenibles y operaciones
eficientes, en combinacién con incentivos para un cambio modal”.

El programa de trabajo de la Comisién para 2020, considera en este sentido el
desarrollo de la nueva iniciativa legislativa denominada "ReFuelEU Aviation -
Sustainable Aviation Fuels".

Esta iniciativa tiene como objetivo impulsar la oferta y la demanda de combustibles
de aviacion sostenibles (SAF) en la UE, incluidos no solo aquellos considerados
avanzados, sino también combustibles sintéticos. El impulso de este tipo de
combustibles conllevara a una reduccion de la huella medioambiental de la aviaciéon
y contribuira a la consecucién de los objetivos climaticos de la UE.

El mercado interior de la aviacién de la UE es un facilitador clave de la conectividad
y el crecimiento, pero también es responsable de un impacto medioambiental
significativo. De acuerdo con los objetivos climaticos de la UE de reducir las emisiones
en un 55% para 2030 y lograr la neutralidad de carbono para 2050, el sector de la
aviacion debe descarbonizarse.

Si bien se han implementado varias medidas de ambito normativo en la region, que
promueven el uso de SAF y podrian generar un potencial significativo de ahorro de

41 , Chapter 4, Page 162, Figure 4.
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emisiones, actualmente solo alrededor del 0,05% del total de combustibles de
aviacion utilizados en la UE son sostenibles.

La iniciativa ReFuelEU Aviation tiene como objetivo mantener un sector de transporte
aéreo competitivo al tiempo que aumenta la proporcion de SAF que utilizan las
aerolineas. La Comision Europea tiene como objetivo proponer en la primavera de
2021 normativa que imponga una proporcion cada vez mayor de SAF para mezclar
con combustible convencional. Esto podria resultar en importantes ahorros de
emisiones para el sector, dado que algunos de esos combustibles (por ejemplo,
combustibles sintéticos) tienen el potencial de ahorrar hasta un 85% o0 mas de
emisiones en comparacion con los combustibles fésiles, durante su ciclo de vida total.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.2.1:

Un despliegue significativo de SAF en el mercado de la aviaciéon conducird a una
disminucién neta de las emisiones de CO: del sector del transporte aéreo. El SAF
puede lograr ahorros de emisiones de hasta un 85% o mas en comparacion con el
combustible para aviones convencional y, por lo tanto, si se implementa a gran
escala, tiene un potencial importante para ayudar a la aviacion a contribuir a que la
UE alcance sus objetivos climaticos.

En el momento de la presentacién de este plan de accién, la propuesta legislativa en
el marco de la iniciativa ReFuelEU Aviation, asi como la evaluaciéon de su impacto,
aln no se habian adoptado. Como resultado, se espera que la evaluacion de los
beneficios que proporciona esta medida europea colectiva en términos de reduccion
de las emisiones de la aviacidn se incluya en una actualizacién futura de la seccién
comun de este plan de accion.

2.2.2. MEDIDAS PARA LA MITIGACION Y ELIMINACION DE BARRERAS PARA LA
INTRODUCCION DE SAF EN EL MERCADO

Se considera que los SAF son un elemento critico del conjunto de medidas para
mitigar la contribucién de la aviacion al cambio climatico a corto plazo.

Sin embargo, el uso de SAF ha sido insignificante hasta ahora a pesar de iniciativas
politicas anteriores como la European Advanced Biofuels Flightpath#?, ya que todavia
existen barreras importantes para su despliegue a gran escala.

El Informe medioambiental de la aviacion europea (EAER)*3 publicado en enero de
2019, identifico una falta de informacion a nivel europeo sobre el suministro y uso
de SAF en Europa, consecuencia de lo cual, y con objeto de mitigar este hecho, EASA
completd dos estudios en 2019 para abordar la falta de monitoreo de SAF en la UE.
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2.2.2.1. "Iniciativa de facilitacion" relativa al combustible sostenible de aviacion

Las importantes barreras industriales y econdmicas limitan la penetracion de SAF en
el sector de la aviacién, y para reducir los costos y el riesgo que enfrentan los
operadores econdmicos para la introduccion de los SAF en el mercado de la aviacion,
este estudio examind como incentivar la aprobacién y el uso de SAF como
combustibles “drop-in” en Europa mediante la introduccién de una Iniciativa de
facilitacion de SAF.

El informe comienza analizando el estado de los SAF en Europa en la actualidad,
incluidas las tecnologias mas establecidas y las de un nivel de desarrollo tecnoldgico
(TRL) mas bajo. De forma adicional el estudio revisa el proceso de aprobacién de
SAF, denominado US Clearing House administrado por el Instituto de Investigacion
de la Universidad de Dayton y financiada por la Administracién Federal de Aviacién
(FAA).

La cuestion de la sostenibilidad también es examinada en el estudio, a través de un
analisis del papel de los sistemas de certificacion de sostenibilidad (SCS) y como
interactian con los requisitos reglamentarios de sostenibilidad, en particular los de
la Directiva de Energia Renovable de la UE (RED II) y el Plan de compensacién y
reduccidn de carbono de la OACI para Aviacion internacional (CORSIA).

Finalmente, a través de entrevistas con una amplia gama de agentes el estudio
recomienda que dicha iniciativa se divida en dos érganos separados, el primero
actuando como una EU Clearing House, equivalente a la indicada anteriormente, pero
con sede y gestion en la UE y el segundo actuando como un Foro de Partes
Interesadas.

El informe esta disponible en el sitio web de la EASA: "Iniciativa de facilitacién del
combustible de aviacion sostenible"44.

2.2.2.2. "Sistema de monitoreo" de combustible de aviacion sostenible

En respuesta a la falta de informacién a nivel de la UE sobre el suministro y uso de
SAF en Europa identificada por el Informe medioambiental de la aviacién europea,
EASA lanzd un segundo estudio para identificar, a un coste razonable, datos fiables
para monitorear el uso y suministro de SAF, asi como las reducciones de emisiones
asociadas. De forma adicional el estudio incluyé la identificacion y recomendacion de
indicadores relacionados con el uso de SAF en Europa, asi como relativos a las
reducciones de emisiones de CO: de la aviacion asociadas logradas.

El estudio se estructurd en las cinco fases referidas a continuacion:
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a. Identificacion de posibles indicadores mediante la revisién de indicadores
SAF utilizados en la actualidad y la consulta con las partes interesadas
clave.

b. Identificacion de los requisitos reglamentarios de presentacién de informes
y otras posibles fuentes de conjuntos de datos y flujos de informacién en
el contexto europeo, con el potencial de cubrir las necesidades de datos de
los indicadores de propuestos.

C. Examen de los requisitos de sostenibilidad aplicables a SAF y ahorros
potenciales en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en
comparacién con los combustibles de origen fésil.

d. Revisidon del uso de SAF hoy en dia y expectativas futuras para el uso de
SAF en Europa.

e. Definicién de un proceso futuro de seguimiento y presentacion de informes
sobre el uso de SAF en Europa y recomendaciones relacionadas para
implementarlo.

Los resultados de este estudio seran utilizados al objeto de incluir indicadores
relativos al uso de SAF en futuros EAER, que proporcionaran informacion sobre la
introduccion de SAF en el mercado a lo largo del tiempo, y de esta forma evaluar el
éxito de las medidas desarrolladas para incentivar su produccién y uso.

El informe estd disponible en el sitio web de EASA: "Sustainable Aviation Fuel
Monitoring System"4>,

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.2.2:

Si bien se espera que estos estudios contribuyan a abordar las barreras que dificultan
hoy en dia el uso significativo de SAF en el mercado, su inclusion tiene fines
informativos y la evaluacion de sus beneficios en términos de reduccidon de las
emisiones de la aviacion no se proporciona en el presente plan de accion.
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2.2.3. ESTANDARES Y REQUERIMIENTOS PARA SAF

2.2.3.1. Normas y estandares de la Union Europea aplicables al suministro de
SAF

Actualmente, dentro de la Unién Europea existen estandares aplicables al suministro
de energias renovables en el sector del transporte, que se incluyen en la Directiva de
Energias Renovables revisada (RED II) que entrd en vigor en diciembre de 2018
(Directiva 2018/2001 / UE).

El objeto de esta Directiva es promover el uso de energia procedente de fuentes
renovables, estableciendo el objetivo en 2030 de alcanzar una cuota del 30 % de
energias renovables en el consumo de energia total de la Unién, y una cuota minima
del 14% para las energias renovables en el sector del transporte, incluida la aviacion,
pero sin establecerse unos objetivos de suministro obligatorios de SAF.

Metodologias de sostenibilidad y emisiones del ciclo de vida:

Se han establecido criterios de sostenibilidad y metodologias para el calculo de las
emisiones a lo largo del ciclo de vida para que todos los combustibles renovables de
transporte suministrados dentro de la UE puedan ser contabilizados en el
cumplimiento de los citados objetivos, que son plenamente aplicables al suministro
de SAF.

Los criterios aludidos pueden ser consultados en el Articulo 17 de la Directiva de
Energias Renovables, que se han visto actualizados de acuerdo a la redaccién del Art.
29 Criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero para los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa de la
RED II revisada (Directiva (UE) 2018/2001)46.

Los combustibles renovables de transporte (por lo tanto, incluidos los SAF)
producidos en instalaciones que comiencen a operar a partir del 1 de enero de 2021
deben lograr un ahorro de emisiones de GEI del 65% con respecto a los combustibles
fésiles para combustibles de transporte, cuyo valor de referencia se establece en 94
g COz2eq / MJ. En el caso del transporte, para aquellos combustibles renovables de
origen no bioldgico, la reduccién minima exigida de emisiones de CO2eq / MJ se eleva
hasta el 70%.

Para ayudar a los operadores econdmicos a declarar los ahorros de emisiones de GEI
de sus productos, en el Anexo V de la RED II (para biocombustibles liquidos) se
enumeran valores por defecto para una serie de vias especificas, sujetos a revision
por parte de la Comision Europea cuando los avances tecnoldgicos lo requieran.

Los operadores econémicos tienen la opcion de utilizar estos valores proporcionados
en la RED II (Partes A y B del Anexo V) para estimar el ahorro de emisiones de GEI
para algunos o todos los pasos de un proceso de produccidon de biocombustible

46 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
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especifico, o bien optar por llevar a cabo el calculo de las reducciones reales de una
determinada via tecnoldgica, que habrd de estar basado con la metodologia RED
establecida en la parte C del anexo V. En el caso de los combustibles no bioldgicos,
actualmente se esta desarrollando una metodologia especifica que se prevé sea
publicada en 2021.

2.2.3.2. Normas de la OACI aplicables al suministro de SAF

Europa esta contribuyendo activamente al desarrollo de las normas y métodos
recomendados (SARPs) CORSIA de la OACI, a través del Comité de la OACI sobre
proteccidén de la aviacion y el medio ambiente (CAEP), que establece los requisitos
de sostenibilidad globales aplicables a SAF, asi como a la metodologia CORSIA para
el calculo de los Valores de emisiones durante el ciclo de vida y el calculo de los
valores de emisiones de ciclo de vida predeterminados de CORSIA para combustibles
elegibles para CORSIA. Los estandares CORSIA son aplicables a cualquier uso de SAF
que se reclame bajo CORSIA para reducir las obligaciones de compensacién por parte
de los explotadores aéreos.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.2.3:

La inclusién de requisitos europeos para el uso de SAF responde a la solicitud incluida
en el parrafo 4.2.14 de la Guia “Orientacién sobre la elaboracién de planes de accién
de los Estados para actividades de reduccion de las emisiones de CO2” (Doc 9988)
de OACI, relativa al suministro de estimaciones de las emisiones reales durante el
analisis de ciclo de vida de los SAF que se estan utilizando o se planea hacer en el
futuro y la metodologia utilizada. Por lo tanto, se proporciona solo con fines
informativos y en la secciéon comun de este plan de accidon no se proporciona ninguna
evaluacion adicional de sus beneficios en términos de reduccién de las emisiones de
la aviacion.

2.2.4. PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO SOBRE SAF

2.2.4.1. Programa Flightpath de biocombustibles europeo

Al objeto de actualizar, renovar e impulsar la Iniciativa europea FlightPath#’ de
Biocombustibles de 2011, la Comisidn Europea lanzé en 2016 el nuevo FlightPath al

47 En junio de 2011, la Comisién Europea, en estrecha coordinacién con Airbus, las principales aerolineas
europeas (Lufthansa, Air France / KLM y British Airways) y los principales productores europeos de
biocombustibles (Choren Industries, Neste Qil, Biomass Technology Group y UOP), lanzé el Ruta de vuelo
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objeto de temer en consideracion las Ultimas evoluciones y abordar las barreras
identificadas para el despliegue de SAF.

El FlightPath de biocombustibles fue gestionado por un conjunto de agentes de
interés, denominado Core Team, que consta de representantes de Airbus, Air France,
KLM, IAG, IATA, BiojetMap, SkyNRG y Lufthansa por parte del sector de la aviacién
y Mossi Ghisolfi, Neste, Honeywell-UOP, Total y Swedish Biofuels en el caso de los
productores de biocombustibles.

Un equipo ejecutivo, formado por las companias SENASA, ONERA, Transport &
Mobility Leuven y Wageningen UR, coordind durante tres afios la estrategia de las
partes interesadas en el campo de la aviacién apoyando las actividades del Core
Team y proporcionando recomendaciones sélidas a la Comisién Europea“?.

El proyecto concluyé con una conferencia de partes interesadas en Bruselas el 27 de
noviembre de 2019 y la publicacion de un informe que resume sus resultados*°.

2.2.4.2. Proyectos financiados por el programa de investigacion e innovacion
Horizonte 2020 de la Unién Europea

Desde el afio 2016, Horizonte 2020, que es el mayor programa de investigacion e
innovacion de la UE, ha financiado siete nuevos proyectos, en relacion al impulso en
el uso de SAF:

v BIO4A5%: “Biocombustibles sostenibles avanzados para la aviacion”, cuyo
objetivo es demostrar por primera vez la viabilidad de produccién y uso a gran
escala industrial de SAF en Europa obtenido a partir de lipidos residuales como
el aceite de cocina usado.

El proyecto también investigara el suministro de materias primas sostenibles
producidas a partir de cultivos resistentes a la sequia como Camelina,
cultivados en tierras marginales en las areas mediterraneas de la UE. A través
de la combinacion de biocarbén y otras enmiendas del suelo, serd posible
aumentar la fertilidad del suelo y su resistencia al cambio climatico, mientras
que al mismo tiempo se favorece la fijacion de carbono en el suelo.

BIO4A también probara el uso de SAF en toda la cadena logistica a escala
industrial y en condiciones de mercado, y finalmente evaluara el desempefio
de sostenibilidad ambiental y socioecondmica de toda la cadena de valor.

de biocombustibles avanzados. Esta iniciativa de toda la industria tuvo como objetivo acelerar la
comercializacion de biocombustibles de aviacion en Europa, con el objetivo inicial de lograr la
comercializacion de 2 millones de toneladas de SAF para 2020, objetivo que no se alcanzé debido a los
desafios comerciales del suministro a gran escala de SAF.
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Iniciado en mayo de 2018, BIO4A durara hasta 2022 y lo lleva a cabo un
consorcio de siete socios de cinco paises europeos.

KEROGREEN?3!: La produccidon de queroseno de aviacion sostenible a partir
de agua y aire alimentado por electricidad renovable, mediante la division de
las moléculas de COz, la formacion de gas de sintesis y la sintesis de Fischer-
Tropsch (KEROGREEN), es una Accion de Investigacion e Innovacion (RIA)
llevada a cabo por seis socios de cuatro paises europeos con el objetivo de
desarrollar y probar una ruta de conversion innovadora para la produccion de
SAF a partir de agua y aire alimentados por electricidad renovable.

El nuevo enfoque y proceso de KEROGREEN reduce la emisidon total de CO: al
crear un ciclo de combustible de carbono cerrado y, al mismo tiempo, crea
una capacidad de almacenamiento de energia a gran escala a largo plazo que
fortalecera la seguridad energética de la UE y permitird la creacién de un
sector de transporte sostenible.

La duracion prevista del proyecto KEROGREEN es de abril de 2018 a marzo de
2022.

FlexJET32: El proyecto Combustible Sostenible para Aviones a partir de
distintas biomasas residuales (FlexJET) es un proyecto de cuatro afios de
duracion que tiene como objetivo la diversificacién de la materia prima para
SAF més alld de los aceites y grasas vegetales, considerando el iSGHugS
producido a partir de una amplia gama de residuos organicos. Esta es también
una de las primeras tecnologias en utilizar hidrégeno verde de la materia
prima residual procesada para el proceso de refinacion posterior,
maximizando asi el ahorro de gases de efecto invernadero.

El proyecto tiene como objetivo construir una planta de demostracién para un
uso de 12 t / dia de residuos urbanos y 4000 | / dia de aceite de cocina usado
(UCO), producir hidrogeno para refinar mediante la separacion del gas de
sintesis basada en la tecnologia de absorcién por oscilacién de presion, y
finalmente entregar 1200 toneladas de SAF (ASTM D7566 Anexo 2) para
vuelos comerciales a British Airways.

El consorcio con 13 organizaciones asociadas ha reunido a algunos de los
principales investigadores, proveedores de tecnologia industrial y expertos en
energias renovables de toda Europa. El proyecto tiene una duracién total de
48 meses desde abril de 2018 hasta marzo de 2022.

BioSFerA>3: El proyecto de produccion de biocombustibles a partir de
fermentacion de gas de sintesis para uso maritimo y de aviacion (BioSFerA)
tiene como objetivo validar una ruta combinada termoquimica y bioquimica
para desarrollar tecnologia a rentable para producir combustibles sostenibles
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de aviacidon y maritimos. Al final del proyecto, los biocombustibles maritimos
y de aviacion de préoxima generacion, completamente derivados de la biomasa
de segunda generacion, seran producidos y validados por socios industriales
a escala piloto. El proyecto llevara a cabo una evaluacién completa de la
cadena de valor que darda como resultado un analisis final para definir un
camino para la introduccion en el mercado del concepto del proyecto. Algunas
evaluaciones transversales realizadas sobre todos los procesos probados y
validados completardn los resultados del proyecto desde el punto de vista
economico, ambiental y social.

El proyecto lo lleva a cabo un consorcio de 11 socios de 6 paises europeos y
su duracion prevista es del 1 de abril de 2020 al 31 de marzo de 2024.

BL2F5>4: El proyecto Black Liquor to Fuel (BL2F) utilizara "Black Liquor" para
crear un biocombustible limpio y de alta calidad. El licor negro es un producto
secundario de la industria de la fabricacion de pasta quimica que se puede
transformar en combustible, lo que reduce los desechos y proporciona una
alternativa a los combustibles fosiles. Lanzado en abril de 2020, BL2F
desarrollara un proceso integrado de “Licuefacciéon hidrotermal” (HTL) en las
plantas de celulosa, el primero en su tipo, lo que reducira las emisiones de
carbono durante la creaciéon del combustible intermedio, que habra de ser
tratado en las refinerias de petréleo para acercarlo a los productos finales y
proporcionar una materia prima para combustibles maritimos y de aviacion.

BL2F tiene como objetivo contribuir a una reduccién del 83% de CO2 emitido
en comparacion con los combustibles fésiles. El significativo despliegue de los
procesos desarrollados por BL2F, podria producir mas de 50 mil millones de
litros de biocombustibles avanzados para 2050.

El proyecto retine a 12 socios de 8 paises de Europa y su duracién prevista es
del 1 de abril de 2020 al 31 de marzo de 2023.

FLITE>5: El consorcio Fuel via Low Carbon Integrated Technology from
Ethanol (FLITE) propone ampliar el suministro de combustible para aviones
de bajo carbono en Europa mediante el disefio, la construccion y la
demostracion de una innovadora tecnologia Alcohol-to-Jet (ATJ) a base de
etanol en un Unidad de Produccion Avanzada ATJ] (ATJ-APU). El ATJ-APU
producird mezclas para reactores a partir de etanol no alimentario con
reducciones de GEI de mas del 70% en comparacion con el jet convencional.
El Proyecto demostrara mas de 1000 horas de operaciones y la produccion de
mas de 30.000 toneladas métricas de combustible de aviacidn sostenible.

La diversidad de fuentes de etanol ofrece el potencial de producir SAF a un
coste competitivo, acelerando la adopciéon por parte de las aerolineas
comerciales y allanando el camino para la implementacion.
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El proyecto lo lleva a cabo un consorcio de cinco socios de seis paises europeos
y su duracion prevista es desde el 1 de diciembre de 2020 hasta el 30 de
noviembre de 2024.

v Take Off>%: Proyecto impulsado por la industria que tiene como objetivo
impulsar la produccién de SAF a partir de CO2 e hidrogeno. La exclusiva
tecnologia TAKE-OFF se basa en la conversion de CO2 y H2 en SAF a través
del etileno. Sus socios industriales se asociardn con grupos de investigacion
para ofrecer un proceso altamente innovador que produce SAF a costos mas
bajos, mayor eficiencia energética y mayor eficiencia de carbono para el
producto crudo de combustible para aviones que el actual proceso de
referencia Fischer-Tropsch. Los actores industriales clave de TAKE-OFF
deberian permitir la demostracion de la cadena de tecnologia completa,
utilizando CO: capturado industrialmente e hidrégeno producido
electroliticamente. Las actividades de demostracion proporcionaran datos
valiosos para analisis técnicos, econdmicos y ambientales completos con una
perspectiva de las fabricas quimicas del futuro.

El proyecto lo lleva a cabo un consorcio de nueve socios de cinco paises
europeos Yy su duracion prevista es desde el 1 de enero de 2021 hasta el 24
de diciembre de 2024.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.2.4:

Esta informacion sobre los proyectos de investigacion y desarrollo europeos de SAF
se incluye en esta seccion comun del plan de accién para complementar la
informacién sobre las medidas de combustibles de aviacidn sostenibles e informar
sobre los esfuerzos europeos colectivos. En la seccion comun de este plan de accién
no se proporciona ninguna evaluacidn cuantitativa adicional de los beneficios de esta
medida europea colectiva en términos de reduccién de las emisiones de la aviacion.
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2.3. MEJORAS EN LA GESTION DEL TRAFICO AEREO Y EL USO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS

2.3.1. INICIATIVA DE CIELO UNICO EUROPEO DE LA UE Y SESAR

2.3.1.1. Proyecto SESAR

La iniciativa del Cielo Unico Europeo (SES, en sus siglas en inglés) tiene como objetivo
optimizar la gestion del trafico aéreo (ATM) en Europa con el fin de mejorar su
rendimiento en términos de capacidad y permitir la gestién de un mayor volumen de
vuelos de una forma mas segura, rentable y respetuosa con el medio ambiente.

El programa SESAR (Single European Sky ATM Research) aborda la dimensidn
tecnoldgica del cielo Unico europeo, con el objetivo en particular de desplegar una
infraestructura ATM moderna, interoperable y de alto rendimiento en Europa.

SESAR contribuye a los objetivos de rendimiento del Cielo Unico definiendo, validando
y desplegando soluciones tecnoldgicas y operativas innovadoras para gestionar el
trafico aéreo de una manera mas eficiente. SESAR coordina y concentra todas las
actividades de investigacién y desarrollo (RTD) de la UE en ATM.

SESAR esta totalmente alineado con los objetivos de la Unidn relativos a la movilidad
sostenible y digitalizada y se proyecta hacia su consecucién progresiva durante la
proxima década. Para implementar el proyecto SESAR, la Comision ha establecido
con la industria un ciclo de innovacidon que comprende tres fases interrelacionadas
de definicion, desarrollo y despliegue. Estas fases estan impulsadas por asociaciones
(Empresa Comun SESAR y Gestor de Despliegue SESAR) que involucran a todas las
de partes interesadas de la ATM / aviacion.

Guiada por el Plan Maestro ATM europeo, la Empresa Comun SESAR (SJU) es
responsable de definir, desarrollar, validar y entregar soluciones técnicas y operativas
para modernizar el sistema ATM europeo y brindar beneficios a Europa y sus
ciudadanos.

El programa de investigacion SESAR JU se desarrolla en fases, sucesivas, SESAR 1
(de 2008 a 2016) y SESAR 2020 (iniciado en 2016) y SESAR 3 (a partir de 2022), y
estd centrado en cuatro areas claves, identificadas como los Servicios ATM de red
optimizados, Servicios de transito aéreo avanzados, Operaciones aeroportuarias de
alto rendimiento y la futura infraestructura de aviacion.

La contribucion de SESAR a las metas y objetivos de SES establecidas por la Comisién
son revisadas continuamente por la JU SESAR y se mantienen actualizadas en el Plan
Maestro ATM.

SESAR y los objetivos del Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo lanzado por la Comision Europea en diciembre de 2019 tiene
como objetivo crear la primera region climaticamente neutra del mundo en 2050.
Este ambicioso objetivo exige un cambio radical en el sector de la aviacidn, que debe
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tener en cuenta de forma prioritaria el impacto ambiental de su actividad. La
consecucion de este objetivo requiere multiples vias tecnolégicas, entre las que se
incluye la transformacion digital de la gestion del trafico aéreo, donde entra en juego
la innovacién de SESAR. Durante los ultimos diez afios, SESAR JU ha trabajado para
mejorar la huella ambiental de la gestion del trafico aéreo, desde las emisiones de
CO2 y no CO», hasta el ruido y la calidad del aire local. El programa esta examinando
cada fase de vuelo y uso del espacio aéreo y viendo qué tecnologias se pueden usar
para eliminar las ineficiencias del combustible. También esta invirtiendo en el
intercambio de datos sincronizados de las operaciones en tierra y en aire para
garantizar el maximo impacto. La ambiciéon es reducir para 2035 las emisiones
medias de CO2 por vuelo en 0,8-1,6 toneladas, teniendo en cuenta todas las fases
del vuelo, incluidas las llevadas a cabo en el aeropuerto.

Resultados

Hasta la fecha, bajo el programa SESAR JU se han desarrollado mas de 90 soluciones
para su implementacién, muchas de las cuales ofrecen beneficios directos e indirectos
para el medio ambiente,

En el Catdlogo de Soluciones SESAR, se incluyen por ejemplo aquellas relativas a la
optimacion de la separacion por estela turbulenta en llegadas y salidas, el uso
optimizado de la configuracién de la pista para varios aeropuertos, o incluso la
integracion optimizada de los flujos de trafico de llegada y salida para aeropuertos
de pista Unica y multiple. De cara al futuro, se prevé que la proxima generacién de
soluciones SESAR contribuird a una reduccién de unos 450 kg de CO2 por vuelo.

Teniendo en cuenta la urgencia de la situacion, SESAR JU estd trabajando para
acelerar la transformacion digital con el fin de apoyar una transicién rapida hacia una
aviacion mas ecoldgica. Los demostradores a gran escala son clave para acelerar su
industrializacién, llevar estas innovaciones a escala y fomentar una rapida
implementacidon por parte de la industria. Estos esfuerzos a gran escala han
comenzado con el proyecto ALBATROSS lanzado recientemente, y que constituira
uno de los de mayor relevancia en el ambito de la Empresa Comun SESAR 3.

Los objetivos aspiracionales perseguidos para el afno 2035 (en comparacion con
periodo de referencia establecido en 2012) son reflejados en la figura 25 resaltdndose
los relativos al medio ambiente, expresados en términos de reduccion de emisiones
de CO2, mediante punteado en color verde:
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Performance ambition vs. baseline

Key performance SES high-level Key performance Baseline value Ambition value Absolute Relative
area goals 2005 indicator (2012) (2035) improvement  improvement

Enable 3-fold Departure delay*.min/dep 9.5 min 6.5-8.5 min 1-3 min 10-30%
increase in
/ ATM capacity IFR movements at most congested airports®, million 4 million 4.2-4.4 million 0.2-0.4 million  5-10%

Network throughput IFR flights®, million 9.7 million ~15.7 million ~6.0 million ~60%

Capacity Network throughput IFR flight hours®, million 15.2 million ~26.7 million ~11.5 million ~75%

Reduced ATM services Gate-to-gate direct ANS cost per flight'-EUR[2012 EUR 960 EUR 580-670 EUR 290-380
g unit costs by 50%
or more
Cost efficiency

Gate-to-gate fuel burn per flight?, kg/flight 5280 kg 4780-5030 kg 250-500 kg

Additional gate-to-gate flight time per flight, min/flight 8.2 min 3.7-4.1 min 4.1-4.5 min
Operational
efficiency (111 min] (116 min)
Enable 10% reduction in
the effects flights have Gate-to-gate CO, emissions, tonnes/flight 16.6 tonnes 15-15.8 tonnes 0.8-1.6 tonnes
on the environment

Accidents with direct ATM contribution®, #/year 0.7 no ATM
cCdents ring surface

Improve safety ncludes in-flight accidents as well as a
by factor 10 movement |during taxi and on the runway

- [long-term related

average) accidents

no significant
disruption due
traffic disruptions unknown to cyber-security UnKnown

ATM related security incidents resulting in

vulnerabilities

r flight continues to increase
st to grow faster than the number of short-distance flights.
y c
Includes all non-segregated un: ic flying IFR, but n e lying in airspace below 500 feet or the new entrants flying above FL 600

In accordance with the PRR definition: where at least one ATM nt or item was judged to be DIRECTLY in the causal chain of events leading to the accident
Without that ATM event, it is considered that the accident would not have happened.

Ilustracion 26. Objetivos para 2035 para el espacio aéreo controlado

Fuente: European ATM Master Plan 2020 Edition e incorporado en la European State Action
Plans for CO; emissions reduction — 4th Edition of the ECAC/EU guidelines

Si bien todas las soluciones SESAR aportan un valor afladido al rendimiento en la
gestion del trafico aéreo (ATM), algunas tienen un mayor potencial para contribuir al
rendimiento de toda la red europea y requieren un despliegue coordinado y
sincronizado. Para facilitar el despliegue de estas soluciones SESAR, la Comisidn
establece proyectos comunes que exigen la implementacidon sincronizada de
funcionalidades ATM esenciales seleccionadas basadas en soluciones SESAR
desarrolladas y validadas por la JU SESAR.

El primer proyecto comun se lanzé en 2014 y su implementacion estd siendo
coordinada actualmente por el SESAR Deployment Manager en toda la red europea,
incluyendo funcionalidades ATM destinadas en particular a:

v' Optimizar la separacién de las aeronaves durante el aterrizaje y despegue,
reduciendo los retrasos y el consumo de combustible al tiempo que garantiza
las condiciones de vuelo mas seguras.

v' Permitir que las aeronaves vuelen su trayectoria éptima y, por lo general, la
mas eficiente en combustible (ruta libre).

v' Implementar una fase inicial, aunque fundamental, hacia la digitalizacion de
las comunicaciones entre la aeronave y los controladores y entre las partes
interesadas en tierra, lo que permite una mejor planificacion, previsibilidad vy,
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por lo tanto, menos retrasos y optimizacion del combustible y la experiencia
de los pasajeros.

Si bien esta previsto que el primer proyecto comun>’ se complete en 2027, los
beneficios destacados en la Figura 26 incluida a continuacion se han estimado en
base a las funcionalidades ya implementadas.

Time and costs Environment
We save up to We save up to

In 2020 m m
resnina (g g .
minutes euro

By 2030
minutes

Ilustracion 27. Primeros resultados del primer proyecto comiin implementado
Fuente: https://ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/deployment_en e incorporado en la
European State Action Plans for CO, emissions reduction - 4th Edition of the ECAC/EU
guidelines

2.3.1.2. Investigacion exploratoria SESAR (TRL VO a V1)

Los proyectos de investigacidn exploratoria de SESAR exploran nuevos conceptos
mas alla de los identificados en el Plan Maestro ATM europeo o tecnologias y métodos
emergentes, de forma que los conocimientos adquiridos podran ser transferidos a las
actividades industriales y de demostracién de SESAR. Los proyectos de investigacion
exploratoria de SESAR no estan sujetos a objetivos de desempeiio, pero deben
abordar los desempefios a los que tienen el potencial de contribuir.

2.3.1.3. Proyectos de Investigacion y Validacidon Industrial SESAR relativos a
aspectos ambientales. SESAR Industrial Research and Validation

Entre los principales resultados de los proyectos de investigacion y validacidn
industrial relativos a la identificacion y mitigacion de los impactos ambientales de la
aviacién en SESAR 1 fueron:

v" El desarrollo inicial por parte de EUROCONTROL de la plataforma web
IMPACT 8 que permite realizar evaluaciones de impacto acustico vy
estimaciones del consumo de combustible y las emisiones resultantes a partir

57 https://ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/deployment en
58 https://www.eurocontrol.int/platform/integrated-aircraft-noise-and-emissions-modelling-platform
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de datos comunes, lo que permite evaluar las interrelaciones entre dichos
impactos. Desde entonces, EUROCONTROL ha mantenido y desarrollado
continuamente IMPACT, que se ha utilizado para las evaluaciones del Grupo
de Bases de datos y Modelado del Grupo de Proteccién del Medio ambiente de
la aviacién (CAEP) de la OACI, la realizacidon de estudios en apoyo de las
ediciones 2016 y 2019 del Informe sobre el medio ambiente de la aviacidon
europea (EAER), y ha sido adoptado por una amplia gama de partes
interesadas en la aviacion.

v' El desarrollo / mantenimiento del Open-ALAQS que proporciona un medio para
realizar inventarios de emisiones en aeropuertos, calculo de concentracion de
emisiones y dispersién de éstas.

v El desarrollo de un proceso de evaluacién IMPACT>°,

Cabe sefalar que estas herramientas y metodologias, en uso en el ambito de SESAR,
se desarrollaron para cubrir la investigacion y la futura fase de implementacion de
SESAR, asi como para apoyar a los estados y agencias europeos en la realizacién de
evaluaciones de impacto ambiental con fines operativos o regulatorios.

SESAR Industrial Research and Validation evalla y valida conceptos técnicos y
operativos en entornos operativos simulados y reales de acuerdo con un conjunto de
areas clave de desempefio. Estos conceptos, a través de las distintas fases del
programa SESAR, evolucionaran a niveles de madurez tecnoldgica superiores, V1 a
V3, para convertirse en Soluciones SESAR listas para su implementacion.

SESAR cuenta con una amplia gama de soluciones para mejorar la eficiencia de la
gestion del trafico aéreo, algunas de las cuales estan disefiadas especificamente para
mejorar el desempefio ambiental, al reducir el impacto del ruido alrededor de los
aeropuertos y / o el consumo de combustible y las emisiones en todas las fases del
vuelo.

En el amplio catalogo de Soluciones SESAR®? disponible pueden identificarse las que
abordan los impactos ambientales mediante el pictograma:

2.3.1.4. Investigacion y validacidon industrial SESAR2020 - Evaluacion de las
mejoras ambientales

La evaluacién sistematica de los impactos ambientales de la aviacidn constituye una
de las claves de las actividades de Investigacidon y Validacion Industrial de SESAR
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desde SESAR 1, con un objetivo muy ambicioso respecto a la mejora en la eficiencia
de combustible / CO2 de 500 kg de ahorro promedio de combustible por vuelo.

Los miembros de SESAR Pj19.04 Content Integration estdn monitoreando el progreso
de SESAR Solutions hacia este objetivo en un documento llamado Performance
Assessment and Gap Analysis Report (PAGAR), cuya ultima version actualizada en
2019 proporciona los siguientes logros ambientales:

Fuel Efficiency
Sg%duction in average fuel burnt per flight (kg)

High Ga
P

450 Ambition

400

500 kg OMaster Plan Ambition
SESAR 2020 350

W1 Benefits 300 Benefit non-fully V3 in SESAR 2020

and Gap 250 Wave 1 continuing in Wave 2
200 Low M Benefit at V3 in SESAR 2020 Wave 1

SESAR 1, Dep 150 73.5 Ambition
Baselineand L 100 250k W Benefit at V3 in SESAR 1
Non—SES).\R J it M Deployment Baseline and Non
Benefits | 0 19.7 SESAR

Ilustracion 28. Evaluacion del cumplimiento de objetivos de eficiencia de
combustible de SESAR

Los beneficios en relacion a la mejora de la eficiencia del consumo de combustible en
el nivel de madurez V3 de las soluciones implantadas durante la primera fase de
SESAR 2020 (Wave 1) alcanzan un ahorro medio de 40,1 kg de combustible por
vuelo.

Dado que el Plan Maestro ATM establece un objetivo de ahorro del 5 al 10% del
consumo por vuelo, para conseguir el objetivo de ahorro de combustible por vuelo
de mayor ambicién (500 Kg por vuelo) durante la fase 2 del programa SESAR 2020
(Wave 2) serdn necesarias soluciones que permitan un ahorro de 352,6 kg en el
ahorro de combustible por vuelo. En relacién al objetivo de menor ambicién (250 kg),
esta diferencia descenderia hasta los 102,6 kg. Adicionalmente, en relacion a la
grafica 27, se considera que el desarrollo durante la Wave 2 de soluciones
parcialmente ejecutadas durante la Wave 1 supondran el ahorro de 73,5 kg.

Al objeto de poner en contexto los datos anteriores, un ahorro de combustible de
40,1 kg por vuelo en el ambito ECAC equivale a aproximadamente el 0,76% de los
5.280 kg de combustible quemados en promedio por un vuelo en 2012 (linea de base
SESAR). Aunque esto pueda parecer marginal, en 2035, en toda la ECAC, equivaldria
a un ahorro de 1,9 millones de toneladas de CO, equivalente al CO2> emitido por
165.000 vuelos Paris-Berlin; o una ciudad de 258.000 ciudadanos europeos; o el CO2
capturado por 95 millones de arboles al afio.

ol % GOBERNO  MINISTERIO ; !
a Q DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
i I Y AGENDA URBANA AGENCIA ESTATAL

DE SEGURIDAD ALREA



Plan de accion del sector aéreo en Espaia 79

En SESAR, se considera un valor de referencia®! para el consumo de combustible de
5.280 kg por vuelo en el ambito geografico de ECAC (incluida la region oceanica).
Segun la informacion proporcionada por el documento PAGAR 2019, los beneficios al
final de SESAR2020 Wave 1 podrian representar aproximadamente un 3% de ahorro
de CO2 / combustible, equivalente a 147,4 kg de combustible / vuelo. Hasta ahora,
el objetivo para el Wave 2 sigue siendo aproximadamente un 7% mas de ahorro de
CO2 / combustible (352,6 kg de combustible) para alcanzar el objetivo del 10% de
ahorro de COz / combustible (500 kg de combustible) por vuelo para 2035. Mas alla
de 2035, todavia no hay SESAR Ambition, si bien podrian agregarse los beneficios
aun no estimados de los proyectos de Investigacién Exploratoria.

2.3.1.5. Proyectos demostrativos de SESAR AIRE

Ademas de sus actividades principales, la JU SESAR cofinanciaba proyectos en los
que las partes interesadas de la ATM trabajaron de forma coordinada para realizar
pruebas de vuelo integradas y demostraciones de soluciones. El objetivo de estos
proyectos es reducir las emisiones de CO: para las operaciones en superficie,
terminales y a través del océano atlantico, acelerando sustancialmente el ritmo del
cambio. Entre 2009 y 2012, SESAR JU co-financié un total de 33 proyectos “verdes”
en colaboracién con socios globales, bajo la Iniciativa de Interoperabilidad Atlantica
para Reducir Emisiones (AIRE).

AIRE®? es |la primera iniciativa medioambiental a gran escala que reldne a agentes de
la aviacion de ambos lados del Atlantico. Hasta ahora, se han completado con éxito
tres ciclos AIRE.

Se realizaron un total de 15.767 pruebas de vuelo, en las que participaron mas de
100 partes interesadas, que demostraron ahorros que oscilan entre 20 y 1000 kg de
combustible por vuelo (o0 63 a 3.150 kg de CO2) y mejoras en las operaciones diarias.
Otros nueve proyectos de demostracion se llevaron a cabo de 2012 a 2014, también
centrados en el medio ambiente, y durante 2015/2016 la JU SESAR cofinancié quince
proyectos de demostracion adicionales a gran escala, que eran mas ambiciosos en
escala geografica y tecnoldgica.

2.3.1.6.  SESAR 2020 Demostraciones a muy gran escala (VLD)

Los VLD evallan las soluciones SESAR a una escala mucho mayor y en operaciones
reales para demostrar su aplicabilidad y fomentar la adopcion temprana de soluciones
maduras V3.

61 See SESAR ATM Master Plan - Edition 2020 ( ) - eATM
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SESAR JU ha encargado recientemente a ALBATROSS®3, consorcio de los principales
grupos de partes interesadas de la aviacion europea, la demostracion de cémo los
logros técnicos y operativos en I + D de los Ultimos afios pueden transformar la actual
aviacion intensiva en consumo de combustible en un sector industrial respetuoso con
el medio ambiente.

El consorcio ALBATROSS llevara a cabo una serie de vuelos de demostracién, en que
se evaluaran las medidas tendentes a operar un “vuelo perfecto” (en otras palabras,
el vuelo mas eficiente en combustible) en condiciones reales y en varios entornos
operativos europeos. Las demostraciones se extenderan por un periodo de varios
meses y utilizardn mas de 1,000 vuelos de demostracion.

2.3.1.7. Preparacion de SESAR

Complementando el Plan Maestro Europeo ATM 2020 y la Propuesta de Asociacidon de
Alto Nivel, la Agenda de Investigacion e Innovacion Estratégica (SRIA®*) europea
detalla las hojas de ruta en el ambito de la investigacion e innovacién para lograr el
Cielo Europeo Digital, coincidiendo con las ambiciones del 'Pacto Verde Europeo' y el
' Europa se adapta a la iniciativa de la Era Digital.

La SRIA identifica, entre otras cosas, la necesidad de seguir trabajando en el ambito
de las “Trayectorias 6ptimas desde un punto de vista ambiental”, en el ambito de los
impactos de la aviacion distintos del CO2, y la necesidad de acelerar la
descarbonizacién de la aviacién a través de incentivos operativos y comerciales.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.3:

La evaluacion cuantitativa de las mejoras de ambito operacional y de gestion del
trafico aéreo, en el periodo 2020 - 2050 ha sido desarrollada por EUROCONTROL
sobre la base de los analisis de eficiencia del proyecto SESAR indicado en la figura
27 anterior y se incluye en la Seccion 1 (ECAC Baseline Scenario y beneficios
estimados de las medidas implementadas).

63
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Tabla 9 Emisiones de CO: tras aplicacion de medidas de mitigacion derivadas de mejoras de gestion
del trafico aéreo

Emisiones CO: (10° kg)

Implantacion de medidas

Escenario de
referencia Mejoras ATM

m 197,13 177,4

Por razones de disponibilidad de datos, los resultados que se muestran en esta tabla no incluyen el
trafico de carga.

Se considera que el consumo de combustible no se ve afectado por el uso de combustibles
sostenibles de aviacion
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2.4. MEDIDAS BASADAS EN EL MERCADO

2.4.1. ELPLAN DE COMPENSACION Y REDUCCION DE EMISIONES DE CARBONO PARA
LA AVIACION INTERNACIONAL (CORSIA)

Los Estados miembros de la ECAC siempre han apoyado firmemente un plan de
medidas basado en el mercado para la aviacién internacional como medio para
incentivar y recompensar las inversiones y opciones operativas con mayor potencial
de reducciéon de emisiones. Por ello, acogieron con satisfaccién el acuerdo sobre el
Plan de compensacion y reduccién de carbono para la aviacién internacional
(CORSIA) de OACI.

La 392 Asamblea General de la OACI (2016) reafirmdé el objetivo de 2013 de
estabilizar las emisiones de CO2 de la aviacién internacional en los niveles de 2020.
Ademas, los Estados adoptaron la introduccién de una medida global basada en el
mercado denominada el 'Esquema de Compensacion y Reduccion de Carbono para la
Aviacion Internacional' (CORSIA), para compensar y reducir las emisiones de COz de
la aviacion internacional por encima de los niveles promedio de 2019/2020 a través
de unidades de reduccion de emisiones que se introducirian en el mercado global.
Este importante logro fue muy bien recibido por los Estados europeos que han
promovido activamente la mitigacion de las emisiones internacionales de la aviacién
a nivel mundial.

24.1.1. Desarrollo y actualizacidn de las normas CORSIA de la OACI

Los Estados miembros europeos han apoyado plenamente el trabajo de la OACI sobre
el desarrollo del Anexo 16, Volumen IV del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional que contiene las Normas y Métodos Recomendados (SARPS) para la
implementacion del CORSIA, que fue adoptado por el Consejo de la OACI en junio de
2018.

Como parte del programa de trabajo del Comité de Proteccion Ambiental de la
Aviacion (CAEP) de la OACI para el ciclo CAEP / 12, el Grupo de Trabajo 4 (WG4) del
CAEP tiene la tarea de mantener el Anexo 16, Volumen IV y material de orientacién
relacionado, y proponer mejoras cuando sea necesario.

Europa esta contribuyendo con recursos significativos al trabajo del CAEP-WG4 y
EASA en particular proporcionando un co-relator del WG4 y codirigiendo la tarea del
WG4 sobre el mantenimiento del Anexo 16, Volumen IV y material de orientacién
relacionado.
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2.4.1.2. Implantacion de CORSIA

Mediante la adhesion a la “Declaracion de Bratislava” de 2016, los 44 Estados
miembros de la ECAC han notificado a la OACI su decision de participar
voluntariamente en CORSIA desde el inicio de la fase piloto en 2021 y se han
comprometido efectivamente en su implementacion. Esto demuestra el pleno
compromiso de la UE, sus Estados miembros y los demdas Estados miembros de la
ECAC para contrarrestar el crecimiento sectorial esperado de las emisiones totales
de CO: del transporte aéreo y lograr un crecimiento global neutro en carbono.

De forma adicional, en junio de 2020, el Consejo Europeo adoptd la Decisién (UE)
2020/954 del Consejo®® sobre la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién
Europea dentro de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en lo que respecta
a la notificacion de participacion voluntaria en el Plan de Compensacion y Reduccién
de Carbono para Aviacion (CORSIA) a partir del 1 de enero de 2021 y la opcién
seleccionada para calcular los requisitos de compensacién de los explotadores de
aviones durante el periodo 2021-2023.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.4.1:

Como consecuencia del caracter global del esquema CORSIA, cuya evaluacion es
realizada globalmente por la OACI, la cuantificacién de los beneficios aportados por
CORSIA en términos de reduccién de emisiones europeas no se incluye en este plan
de accién.

2.4.2. EL SISTEMA DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE LA UE Y SU
VINCULACION CON OTROS ESQUEMAS DE COMERCIO (RCDE SUIZO Y RCDE
DEL REINO UNIDO)

El Sistema europeo de comercio de emisiones (EU ETS o RCDE UE) es la piedra
angular de la politica de la UE para afrontar el cambio climatico, y una pieza clave
para la reduccion de las emisiones de GEI de un modo efectivo, incluyendo las
atribuibles al sector de la aviacion.

El EU ETS opera en los 30 Estados del Espacio Econdmico Europeo (EEE) en Europa
(27 Estados miembros de la UE, Islandia, Liechtenstein y Noruega), y en relacién al
sector de la aviacidn, son alrededor de 500 los operadores de aeronaves que
participan en el esquema, el cual se basa en un enfoque de “cap & trade” para limitar
las emisiones de COa. Fue el primero y es el sistema internacional de mayor cobertura
que limita las emisiones de gases de efecto invernadero. En el periodo de 2013 a
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2020, el EU ETS ha ahorrado aproximadamente 200 millones de toneladas de
emisiones de CO:2 de la aviacién intraeuropea.

Actualmente, el RCDE UE cubre la mitad de las emisiones de CO:2 de la UE, incluidas
las de alrededor de 11.000 centrales eléctricas y plantas industriales en 30 paises vy,
en su ambito actual, alrededor de 500 operadores de aeronaves comerciales y no
comerciales que vuelan entre aeropuertos del EEE. La Directiva EU ETS se revisé de
acuerdo con las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 20149 que
confirmaron el EU ETS como el principal instrumento europeo para lograr el objetivo
de reduccion vinculante de la UE para 2030 de al menos un 40%°%7, y se revisara para
alinearse con las ultimas Conclusiones de diciembre de 2020%, que elevan este
objetivo de reduccion hasta al menos un 55% de los gases de efecto invernadero en
comparacién con 1990.

El EU ETS comenzd a funcionar en 2005, integrando al sector de la aviacion en 2012.
EU ETS funciona en base al principio de compraventa de un nimero limitado de
emisiones, lo que implica que existe un techo en el nimero total de ciertos GEI que
pueden ser emitidos por las fabricas, plantas energéticas y demas instalaciones del
sistema. Dentro de este limite maximo, se permite a las compafias vender y comprar
derechos de emisién entre ellas. El limite de derechos de emisién disponibles
garantiza que se cumpla el objetivo medioambiental y da a dichos derechos un valor
de mercado.

Para la aviacion, este limite se calcula sobre la base de las emisiones promedio de
los anos 2004-2006, mientras que la asignacion gratuita a los operadores de
aeronaves se basa en los datos de actividad de 2010.

En este sentido, el limite de emisiones establecido para las actividades de aviacion
para la fase 2013-2020 fue el 95% de las emisiones histdricas de la aviacién. A partir
de 2021, la asignacioén gratuita a los operadores de aeronaves se reduce mediante el
factor de reduccién lineal (actualmente del 2,2%), aplicable a todos los sectores del
RCDE.

Los operadores de aeronaves tienen derecho a una asignacion gratuita basada en un
indice de referencia, pero esto no cubre la totalidad de las emisiones, de forma que
los derechos restantes deben ser adquiridos en subastas o en el mercado secundario.
El sistema permite a los explotadores de aeronaves utilizar derechos de emision de
aviacion o derechos de emision generales (instalaciones estacionarias) para cubrir
sus emisiones. Actualmente, el 82% de los derechos de aviacion del limite aludido se
distribuyen a través de asignaciones gratuitas, el 3% forma parte de una reserva
especial para nuevos participantes y operadores de rapido crecimiento, y el 15% se
subasta.

66

67 Directive (EU) 2018/410 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2018 amending
Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments, and
Decision (EU) 2015/1814,
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La inclusion del sector de la aviacion en el RCDE UE fue adoptada en 2008 por el
Parlamento Europeo y el Consejo, mediante la Directiva 2008/101/CE®°,

Tras el acuerdo de la OACI de 2013 sobre el desarrollo del CORSIA, la UE decidio”®
limitar el alcance del RCDE UE a los vuelos entre aeropuertos ubicados en el Espacio
Econdmico Europeo (EEE) para el periodo 2013-2016, y llevar a cabo una nueva
revision a la luz de los resultados de la Asamblea de la OACI de 2016. La Comisién
Europea evalud los resultados de la 392 Asamblea de la OACI y, en ese sentido, se
adoptd un nuevo Reglamento en 201771,

En la actualidad, la legislacién mantiene el alcance del EU ETS para la aviacion
limitado a vuelos dentro del EEE y establece las bases para la implementacion de
CORSIA, cuya aplicaciéon en Europa se aprueba sea establecida en cumplimiento de
las normas de seguimiento, notificacion y verificacién a través de un acto delegado
en virtud de la Directiva EU ETS de julio de 201972, En este sentido, en virtud del art
28 ter de la Directiva 2003/87, en el plazo de doce meses a partir de la adopcion por
parte de la OACI de los instrumentos pertinentes y antes de que esté operativa la
medida de mercado mundial, la Comision presentard un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo en el que examinard posibles maneras de incorporar dichos
instrumentos en la legislacion de la Unidn mediante la revision de la citada Directiva.
En el informe, la Comisién examinara también, segun corresponda, las normas
aplicables a los vuelos dentro del EEE

Al respecto, El Pacto Verde Europeo y el Plan de Objetivos Climaticos para 2030
establecen claramente la intencién de la Comisién de proponer reducir los derechos
de emisidn del RCDE UE asignados gratuitamente a las aerolineas. Este trabajo esta
actualmente en curso y es parte del paquete "Fit for 55"73,

La legislacion de la UE prevé que, cuando un tercer pais tome medidas para reducir
el impacto del cambio climatico de los vuelos que salen de sus aeropuertos, la UE
facilitarad la interaccién entre el esquema de la UE y las medidas de ese pais y los
vuelos que lleguen desde el tercer pais podrian quedar excluidos del dmbito de
aplicacion del RCDE UE. Este es el caso entre la UE y Suiza’* tras el acuerdo para

% Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

70 Decisién n © 377/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2013, que establece
una excepcion temporal a la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad Texto pertinente a efectos del
EEE.

7t Reglamento (UE) 2017/2392 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2017, por
el que se modifica la Directiva 2003/87/CE con objeto de mantener las limitaciones actuales del ambito
de aplicacién para las actividades de la aviacion y preparar la aplicacion de una medida de mercado
mundial a partir de 2021.

72 Reglamento Delegado (UE) 2019/1603 de la Comisién de 18 de julio de 2019 por el que se completa
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las medidas
adoptadas por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional para el seguimiento, la notificacion y la
verificacion de las emisiones de la aviacion a los efectos de la aplicacion de una medida de mercado
mundial.

73

74 Decision Delegada (UE) 2020/1071 de la Comisién de 18 de mayo de 2020 por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la exclusion de los vuelos
procedentes de Suiza del régimen de comercio de derechos de emision de la UE.

ol €] % GOBERNO  MINISTERIO ;!
by & Q DE ESPANA  DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
| )3 Y AGENDA URBANA E S AGENCIA ESTATAL
DE SLGURIDAD ALRLS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013D0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.250.01.0010.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.250.01.0010.01.ENG
https://ec.europa.eu/info/system/files/2021_commission_work_programme_new_policy_objectives_factsheet_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1071

Plan de accion del sector aéreo en Espaia 86

vincular sus respectivos sistemas de comercio de emisiones, que entré en vigor el 1
de enero de 2020.

Como consecuencia del acuerdo de vinculacién con Suiza, a partir de 2020, el RCDE
UE se amplid a todos los vuelos que salen del EEE a Suiza, y Suiza aplica su RCDE a
todos los vuelos de ambito doméstico y que salen a los aeropuertos del EEE, lo que
garantiza la igualdad de condiciones en ambas direcciones de las rutas. De
conformidad con el Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon UE-Reino Unido alcanzado
en diciembre de 2020, el RCDE UE seguira aplicandose a los vuelos que salen del EEE
al Reino Unido, mientras que un RCDE del Reino Unido aplicara un precio efectivo del
carbono en los vuelos que partan del Reino Unido al Reino Unido hacia el EEE.

Impacto en el consumo de combustible y / o emisiones de CO2

El EU ETS ha generado alrededor de 200 millones de toneladas de reduccién de
emisiones de CO:2 entre 2013 y 20207>. Si bien las emisiones de la aviacién en el
sector para los vuelos dentro del EEE siguieron creciendo, de 53,5 millones de
toneladas de CO2 en 2013 a 69 millones en 2019, la flexibilidad del RCDE UE, segun
el cual los operadores de aeronaves pueden utilizar cualquier derecho de emision
para cubrir sus emisiones, significd que los impactos de CO> de estos vuelos no dieron
lugar a mayores emisiones de gases de efecto invernadero en general. Las emisiones
verificadas de la aviacion cubiertas por el Sistema de Comercio de Emisiones de la
UE (ETS) en 2019 en comparacién con 2018 continuaron creciendo, aunque de
manera mas modesta, con un aumento del 1% en comparacién con el afio anterior,
lo que en términos cuantitativos representd alrededor de 0,7 millones de toneladas
de CO:2 equivalente.

Los ingresos de las subastas del RCDE UE deben utilizarse para apoyar la transicion
hacia la neutralidad climatica. En el marco del RCDE UE (todos los sectores
cubiertos), los Estados miembros informan que desde 2012 hasta 2020, se han
utilizado mas de 45.000 millones de euros de ingresos de subastas del RCDE para
abordar el cambio climatico, y se dispone de apoyo adicional en el marco del Fondo
de innovacién del RCDE existente que se espera desplegar mas de 12 000 millones
de euros en el periodo 2021-2030. El incentivo relativo al uso de combustibles
sostenibles de aviacidn, cuyas emisiones son consideradas nulas a los efectos del
esquema EU ETS, no resulta suficiente para eliminar o reducir significativamente la
brecha de precios respecto al queroseno convencional. Sin embargo, al invertir los
ingresos de las subastas a través del Fondo de Innovacion, el RCDE UE también puede
respaldar el despliegue de tecnologias innovadoras y reducir esta diferencia de
precios.

En términos de su contribucion al objetivo de crecimiento neutro en carbono de la
OACI a partir de 2020, los estados que implementan el RCDE UE han logrado, en
términos “netos” la reduccién de alrededor de 200 millones de toneladas de emisiones

7> See the 2019 European aviation environmental report: “Between 2013 and 2020, an estimated net
saving of 193.4 Mt CO2 (twice Belgium’s annual emissions) will be achieved by aviation via the EU ETS
through funding of emissions reduction in other sectors.”,
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de CO2, que continuara aumentando en el futuro bajo la nueva legislacidon. Otras
medidas de reducciéon de emisiones tomadas, ya sea de forma colectiva en toda
Europa o por cualquiera de los estados que implementan el EU ETS, también
contribuiran a los objetivos globales de la OACI, lo que contribuird a moderar el
crecimiento previsto de las emisiones de la aviacion.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.4.2:

En la Tabla 10 se muestra una evaluaciéon cuantitativa de los beneficios del Sistema
de Comercio de Emisiones de la UE basada en el alcance actual (vuelos
intraeuropeos).

Tabla 10 Reducciones de emisiones por aplicacién del EU-ETS”®

Reduccion de emisiones de

Periodo co,

~200 MTl 77

76 Se incluyen los beneficios agregados de EU ETS y Swiss ETS para 2020.

77 See the 2019 European aviation environmental report: "Between 2013 and 2020, an estimated net
saving of 193.4 Mt CO2 (twice Belgium’s annual emissions) will be achieved by aviation via the EU ETS
through funding of emissions reduction in other sectors.”,
https://www.eurocontrol.int/publication/european-aviation-environmental-report-2019
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2.5. MEDIDAS ADICIONALES

2.5.1. AIRPORT CARBON ACCREDITATION ACI

Airport Carbon Accreditation es un programa de certificacion para la gestion del
carbono en los aeropuertos, basado en estandares internacionales de monitoreo y
gestion de carbono, disenado especificamente para la industria aeroportuaria. Fue
lanzado en 2009 por Airport Council International (ACI) Europe, la asociacion
comercial de aeropuertos europeos. Desde entonces, se ha expandido globalmente y
hoy esta disponible para miembros de todas las Regiones de ACI.

Esta iniciativa impulsada por la industria fue respaldada oficialmente por Eurocontrol
y la Conferencia Europea de Aviacién Civil (ECAC). El programa es supervisado por
una Junta Asesora independiente compuesta por expertos independientes de
reconocido prestigio en el ambito de la aviaciéon y el medio ambiente, incluida la
Comisién Europea, la ECAC, la OACI y la CMNUCC.

airport
carbon
accreditation

| | / | NEUTRALITY

El objetivo del programa es alentar y permitir que los aeropuertos implementen las
mejores practicas en los procesos de gestion del carbono y la energia y obtener el
reconocimiento publico de sus logros. Requiere que los aeropuertos midan sus
emisiones de CO:2 de acuerdo con el Protocolo de GEI del Instituto de Recursos
Mundiales y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible y que su
inventario de emisiones sea verificado por una entidad independiente.

Ademas de los cuatro niveles de acreditacién ya existentes, en 2020 se introdujeron
dos nuevos niveles de acreditacion: Nivel 4 y Nivel 4al objeto de, por un lado, alinear
el programa con los objetivos del Acuerdo de Paris y, dar por otro lado, especialmente
a los aeropuertos que ya han alcanzado un alto nivel de madurez en la gestion del
carbono, la posibilidad de continuar sus mejoras.

Los seis pasos del programa se muestran en la figura 28 y son los siguientes: Nivel
1 "Monitoreo", Nivel 2 "Reduccion”, Nivel 3 "Optimizacién", Nivel 3+ "Neutralidad",
Nivel 4 "Transformacién" y Nivel 4+ "Transicion".
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Level 4+
Offsetting of residual
Scope 1 & 2 emissions

airport

carbon
' accredited

Scope 1&2 + Selected + Extended
Scope 3 Scope 1&3
sources sources

Ilustracion 29. Fases del Airport Carbon Accreditation
Fuente: Proporcionado por ACI e incorporado en la European State Action Plans for CO;
emissions reduction - 4th Edition of the ECAC/EU guidelines

Al 31 de marzo de 2021, hay un total de 336 aeropuertos en el programa en todo el
mundo, pertenecientes a 74 paises, que representan el 45,9% del trafico aéreo
mundial de pasajeros. De los 336 aeropuertos incluidos, 112 alcanzaron una
acreditacion de Nivel 1, 96 de Nivel 2, 63 de Nivel 3 y 60 de Nivel 3+. Ademas, cinco
aeropuertos ya han obtenido la acreditacion en los niveles recientemente
introducidos: 1 a Nivel 4 y 4 aeropuertos con acreditacion de Nivel 4+.

Uno de sus requisitos esenciales es la verificacién por auditores externos e
independientes de los datos proporcionados por los aeropuertos. El administrador del
programa ha estado recopilando datos de CO:2 de los aeropuertos participantes desde
el lanzamiento del programa, lo que ha permitido cuantificar la reduccién absoluta
de CO: de la participacion en el programa.

En este sentido, los datos agregados se incluyen en los informes anuales de
acreditacion de carbono de los aeropuertos, lo que garantiza informes de carbono
transparentes y precisos. En el Nivel 2 del programa y superior, los operadores de
aeropuertos deben demostrar las reducciones de COz asociadas a las actividades que
controlan.

El Informe Anual, que se publica en el otofio de cada afio, generalmente cubre el afio
anterior (es decir, de mediados a mediados de mayo) y presenta la evolucion y los
logros del programa. Sin embargo, debido a las condiciones extraordinarias que
enfrentaron en 2020 debido a la pandemia de COVID-19, se aplican disposiciones
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especiales a todos los aeropuertos acreditados, incluida la fusién de los afios 19 y 20
del programa, lo que implica la extensidn de la validez de la acreditacién por un ano.
Por lo tanto, el periodo de certificacion de Acreditacion de Carbono Aeroportuaria
actual cubre el periodo de mayo de 2019 a mayo de 2021. Por esta razon, el ultimo
Informe publicado se considera un Informe Provisional que aborda solo una parte del
periodo de informe en curso (es decir, desde el 16 de mayo 2019 al 11 de diciembre
de 2020) y, como tal, no incluye los indicadores clave de rendimiento de carbono
habituales, sino solo informacion sobre logros y desarrollos clave, las tendencias
globales y regionales mas significativas y estudios de casos que destacan el
compromiso de los aeropuertos a pesar de la crisis actual. Por lo tanto, las tablas a
continuacion muestran las métricas de desempefio del carbono hasta el ciclo regular
de informes 2018/2019.

A nivel europeo son 167 aeropuertos los incluidos en el programa, que representan
el 69,7% del trafico aéreo europeo de pasajeros, encontrandose a la vanguardia de
las acciones aeroportuarias de mitigacién y reduccién voluntaria del impacto sobre el
cambio climatico.

Tabla 11 Reduccion de emisiones de CO2 en el ambito europeo

2009- 2017- | 2018-
2010 2018 2019

Reducciones totales
(Kt CO2) de

51,7 54,6 48,7 140 130 169 156 155 169 158
aeropuertos con
scope 1 & 2
Reducciones totales
(Kt CO-) de 360 675 366 30,2 224 551 142 899 1160 1763

aeropuertos con
scope 3

Tabla 12 Emisiones compensadas en el ambito europeo en el marco del Airport Carbon Accreditation

Compensacion de emisiones,

Nivel 3+ (tCO2) 222.339 252.218 321.170 375.146

La tabla anterior presenta las emisiones compensadas por los aeropuertos acreditados en el Nivel 3+ del
programa en Europa. El programa requiere que los aeropuertos de Niveles 3+ y 4+ compensen sus
emisiones residuales de Alcance 1y 2, asi como las emisiones de Alcance 3 de los viajes de negocios del
personal.
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Tabla 13 Indicadores clave de rendimiento de la acreditacion aeroportuaria de carbono 2018/2019

Variacion
respecto a

Periodo

Indicador considerado Variacion (%)

la media de
2018 - 2019 0
3 anos

Emisiones agregadas de
alcance 1y 2 de tCO; 6.520.255 -322.297 -4,9%
aeropuertos en niveles 1-3+

Emisiones de alcance 1y 2
por pasajero de

. kg CO, 1,81 -0,09 -4,3%
aeropuertos en los niveles
1-3+
Emisiones de alcance 1y 2
por unidad de trafico de los
kg CO, 1,55 -0,08 -4,3%

aeropuertos en los niveles
1-3+

Variacion
respecto al

Periodo
Indicador considerado Variacion (%)

afno
2018 - 2019
precedente

Compensacion de
emisiones de alcance 1y 2y
las emisiones de viajes de tCOze 710.673 38.673 5,8%
negocios del personal de los
aeropuertos en el Nivel 3+
. Variacion
Periodo
respecto al

Indicador considerado Variacion (%)

ano
2018 - 2019
precedente

Emisiones de Alcance 3 de
aeropuertos de Niveles 3 y tCO, 60.253.685 6.895.954 12,9%
3+

El principal co-beneficio ambiental del programa es la mejora de la calidad del aire
local. ACI EUROPE ha asumido los costes del disefo, desarrollo e implementacion de
la acreditacion de carbono en aeropuertos, y el programa de Acreditacién de Carbono
Aeroportuario es una iniciativa sin fines de lucro, con tarifas de participacion
establecidas a un nivel destinado a permitir la recuperacién de los costos antes
mencionados.
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El alcance de la Acreditacion de Carbono Aeroportuario, es decir, las emisiones que
un operador de aeropuerto puede controlar, orientar e influir, implica que a partir del
Nivel 3, las emisiones de aeronaves también estan cubiertas. Por lo tanto, las
aerolineas pueden beneficiarse de las ganancias obtenidas por operaciones
aeroportuarias mas eficientes. Esto es coherente con la ambicién del Pacto Verde
Europeo, la inclusion de la aviacion en el EU ETS y la implementacion de CORSIA vy,
por lo tanto, puede apoyar los esfuerzos de las aerolineas para reducir estas
emisiones.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.5.1:

La inclusién de esta medida europea colectiva se proporciona a efectos meramente
informativos y no se proporciona una evaluacién cuantitativa de sus beneficios en
términos de reduccion de las emisiones de la aviacién en la seccién comun de este
plan de accién.

2.5.2. DESTINATION 2050: UNA RUTA HACIA LA AVIACION EUROPEA NULA EN

EMISIONES NETAS

s DESTINATION

2281519

Destination 205078 es una iniciativa y una hoja de ruta desarrollada por las partes
interesadas de la industria de la aviacion (A4E, ACI EUROPE, ASD, CANSO y ERA)
que muestra un ambicioso camino de descarbonizacion para la aviacién europea.

Estas organizaciones industriales europeas se comprometen a trabajar junto con
todas las partes interesadas y los responsables politicos para lograr los siguientes
objetivos climaticos:

v" Alcanzar emisiones netas de CO:> cero para 2050 de todos los vuelos dentro
y con salida del Espacio Econdmico Europeo, Suiza y el Reino Unido. Esto
significa que para 2050, las emisiones de estos vuelos se reduciran tanto
como sea posible, y las emisiones residuales se eliminaran de la atmoésfera
a través de emisiones negativas, logradas a través de sumideros de carbono
naturales (por ejemplo, bosques) o tecnologias dedicadas (captura vy

78
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almacenamiento de carbono). Para los vuelos dentro de la UE, la neutralidad
en carbono en 2050 podria lograrse casi sin necesidad de aplicar medidas
basadas en el mercado.

v" Reducir las emisiones netas de CO: de todos los vuelos entre y desde
aeropuertos del Espacio Econdmico Europeo, Suiza y el Reino Unido en un
45% para 2030 en comparacion con la linea base. En 2030, las emisiones
netas de CO: de los vuelos dentro de la UE se reducirian en un 55% en
comparacién con los niveles de 1990.

v' Evaluar la viabilidad de considerar el 2019 como afio de maximas emisiones
de CO2 de vuelos entre y desde aeropuertos del Espacio Econémico Europeo,
Suiza y el Reino Unido.

Con la hoja de ruta Destino 2050 y a través de estos compromisos, el sector de la
aviacion europea contribuye a los objetivos del Acuerdo de Paris, reconociendo la
urgencia de perseguir el objetivo de limitar el calentamiento global a 1,5 °C.

Al hacerlo, el sector de la aviacién europea también esta contribuyendo eficazmente
al Pacto Verde Europeo colectivo y a los objetivos de neutralidad climatica de la UE.

Esta hoja de ruta es complementaria a la via global del WayPoint 2050 Air Transport
Action Group (ATAG) para la descarbonizacién de la aviacion.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.5.2:

La inclusion de esta medida europea colectiva se proporciona a efectos meramente
informativos y no se proporciona una evaluacién cuantitativa de sus beneficios en
términos de reduccion de las emisiones de la aviacién en la seccion comuin de este
plan de accion.

2.5.3. PROGRAMA DE ETIQUETAS MEDIOAMBIENTALES (ENVIRONMENTAL LABEL
PROGRAMMIE)

En respuesta a las crecientes expectativas de los ciudadanos de comprender la huella
medioambiental de sus vuelos, los Estados miembros de la Unién Europea, Suiza,
Noruega, Liechtenstein, el Reino Unido y la Comisién Europea han encomendado a la
EASA que explore opciones voluntarias de etiquetado medioambiental para las
organizaciones de aviacidén. Las propuestas estaran alineadas con el Pacto Verde
Europeo, establecido en diciembre de 2019 y que se esfuerza por hacer de Europa el
primer continente climaticamente neutral.
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El objetivo general del Programa de Etiquetado Ambiental de la EASA es aumentar la
conciencia y la transparencia y, en ultima instancia, ayudar a los pasajeros y a otros
actores a tomar decisiones sostenibles a partir de informaciéon armonizada, confiable
y facilmente comprensible sobre los impactos ambientales de sus elecciones,
coordinada dentro de los estados miembros de EASA, que deberia permitir
recompensar a los operadores de transporte aéreo que se esfuerzan por reducir su
huella medioambiental. La iniciativa de la etiqueta cubre una amplia gama de
componentes del sector de la aviacion, incluidos aviones, aerolineas y vuelos.

En la fase de prueba, EASA desarrolld posibles criterios técnicos y prototipos de
etiquetas para la tecnologia y el disefio de aeronaves, asi como para las operaciones
de las aerolineas, para informar a los ciudadanos europeos sobre el comportamiento
medioambiental de los sistemas de aviacidn. Los operadores de aviaciéon que hayan
optado por utilizar la etiqueta proporcionaran dicha informacion de forma voluntaria.
Se desarrollaron y probaron diferentes escenarios para considerar cémo los
ciudadanos podrian interactuar con la informacion del etiquetado, p. Ej. a bordo del
avion y / o durante el proceso de reserva, asi como en un sitio web especifico y una
aplicacién para teléfonos inteligentes. Se revisaron varios indicadores ambientales
clave, incluidas las emisiones absolutas de CO: y las emisiones promedio de CO:2 por
pasajero-kildmetro de las aerolineas.

La fase piloto que cubre el periodo 2021-2023 ampliard aun mas el alcance de los
indicadores y tendrd en cuenta las consideraciones del ciclo de vida, p. Ej. cubrir
aspectos desde la extraccidn de materias primas hasta el reciclaje y eliminacion de
residuos. La fase piloto también prevé una evaluacion de impacto de la etiqueta.

Si bien las reducciones potenciales de emisiones de CO2 generadas por dicha etiqueta
no se cuantificaron en esta etapa, se propone mantener a la OACI informada sobre
los desarrollos futuros relacionados con la iniciativa europea de etiquetado ambiental,
incluido el ahorro potencial de emisiones de COa..

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.5.3:

La inclusién de esta medida europea colectiva se proporciona a efectos meramente
informativos y no se proporciona una evaluaciéon cuantitativa de sus beneficios en
términos de reduccion de las emisiones de la aviacién en la seccion comuin de este
plan de accién.

2.5.4. PROYECTOS DE CAPACITACION MULTILATERALES

La Unidn Europea estd sumamente comprometida con garantizar un transporte aéreo
sostenible en Europa y en todo el mundo. En este esfuerzo, la UE esta poniendo en
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marcha una serie de iniciativas en diferentes areas para apoyar a los Estados socios
a cumplir los compromisos medioambientales comunes.

2.5.4.1. Partenariados de capacitacion impulsados por EASA

La EASA ha sido seleccionada como agencia para el desarrollo de varias de estas
iniciativas, entre las que se destaca la Cooperacion UE-Asia Sudoriental para mitigar
el impacto del cambio climatico de la aviacion civil (EU-SEA CCCA), lanzada en 2019,
y un Proyecto de creacidén de capacidad para la mitigacion de las emisiones de CO»>
en la regién de Africa y el Caribe, lanzado en 2020.

El objetivo general de estos proyectos’® es mejorar la asociacién entre la UE y los
estados socios en las areas de proteccion ambiental y cambio climatico, y lograr
resultados duraderos que vayan mas alld de la duraciéon de los proyectos. Los
objetivos especificos de los dos proyectos son desarrollar y apoyar los didlogos de
politicas existentes con los Estados socios sobre la mitigaciéon de las emisiones de
GEI de la aviacidon civil, contribuir al proceso de preparacion e implantacion del
esquema global CORSIA, incluidas las acciones para la adhesion del mayor nidmero
de estados posible a la fase de compensacién voluntaria a partir de 2021 o lo antes
posible. Ademas del apoyo relacionado con CORSIA, estos proyectos estan ayudando
a los Estados socios en el desarrollo y actualizacion de los Planes de Accion Estatales
para reducir las emisiones de CO:2 de la aviacion civil, ademas de brindar apoyo en el
desarrollo de herramientas de gestién de datos de emisiones que respalden la
implementacion de los Planes de Accion del Estado y CORSIA.

En enero de 2021, EU-SEA CCCA habia mejorado la preparacion técnica de los 10
Estados socios de la region, asi como la capacidad de sus explotadores de aviones
para cumplir con los requisitos de CORSIA. Cinco Estados habian implementado
soluciones de gestion de datos de emisiones para generar informes de emisiones
CORSIA y ocho Estados habian presentado con éxito sus informes de emisiones de
CO2 CORSIA 2019 a la OACI. Se han acreditado 4 organismos de verificacion del
CORSIA en la regidon con apoyo dedicado a sus respectivos organismos nacionales de
acreditacion para finalizar el proceso de acreditacion.

Ademas, EASA estd implementando, en nombre de la Comision, proyectos de
cooperacion técnica en el campo de la aviacion en Asia, América Latina y el Caribe,
que incluyen un componente ambiental destinado a la cooperacion y mejora de las
normas ambientales.

Estos proyectos han tenido éxito en el apoyo a la cooperacion técnica de creacion de
capacidad regional a los Estados socios con respecto a las normas ambientales. Con
respecto a CORSIA, se brinda apoyo para el desarrollo o mejora de los Planes de
Accion del Estado, asi como para la implementacién del sistema CORSIA MRV. Los
proyectos también han tenido éxito al comprometerse con las partes interesadas
nacionales y regionales clave (autoridades reguladoras, explotadores de aviones,
organismos nacionales de acreditacion, organismos de verificacidon), evaluando asi el
nivel de preparacién para la implementacion del Plan de Accién Estatal y del CORSIA
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a mayor escala en las respectivas regiones, y para identificar nuevas necesidades de
apoyo adicional en esta area.

2.5.4.2. OACI - Proyecto de asistencia de la Union Europea

El proyecto de asistencia “Desarrollo de capacidades para la mitigacion del CO:2
procedente de la aviacion internacional (Capacity building for CO2> mitigation from
international aviation)” se lanzé en 2013 con fondos proporcionados por la Unién
Europea, recayendo su implementacion en el marco de OACI.

En el marco de dicho programa se seleccionaron catorce estados de Africa y el Caribe
para participar durante un periodo de cinco afios, y su desarrollo por parte de OACI
entre 2014 y 2019, logré todos los resultados esperados llegando incluso a superar
las metas iniciales.

El primer objetivo del proyecto OACI-UE fue crear capacidades nacionales para el
desarrollo de planes de accién. La OACI organizé seminarios de instruccién
especificos, dirigio el establecimiento de equipos de planes de accion nacionales en
los Estados seleccionados y ayudd directamente a cada autoridad de aviacion civil en
la preparacion de sus planes de accién.

Para junio de 2016, los 14 Estados seleccionados habian elaborado planes de accion
gue cumplian plenamente con las directrices de la OACI, incluidos datos histéricos
solidos y un escenario de referencia fiable. En los planes de accién se propusieron un
total de 218 medidas para reducir el consumo de combustible y las emisiones de CO2,
incluidas las relacionadas con la tecnologia aeronautica, las medidas operativas y los
combustibles de aviacion sostenibles.

Se ejecutaron cuatro medidas piloto de mitigacion y cinco estudios de factibilidad con
financiamiento de proyectos en los Estados beneficiarios. Ademas de estos, los
Estados beneficiarios implementaron 90 medidas de mitigacién dentro del plazo del
proyecto®’, las cuales habian sido incluidas en sus planes de accidn.

Con el apoyo brindado por el proyecto OACI-UE, la OACI ha logrado ayudar a los
Estados beneficiarios a transformar la cultura organizacional hacia la proteccion
ambiental en la aviacion, mediante el establecimiento de Unidades Ambientales con
personal dedicado en las Autoridades de Aviacién Civil junto con la decisién voluntaria
de siete Estados seleccionados del proyecto para unirse al Plan de compensacion y
reduccién de carbono de la OACI para la aviacién internacional (CORSIA) desde su
inicio.

La Fase dos de este proyecto esta siendo implementada actualmente por la OACI y
la EASA. Abarca diez Estados africanos: Benin, Botswana, Cabo Verde, Comoras,
Cote d'Ivoire, Madagascar, Mali, Rwanda, Senegal y Zimbabwe. El proyecto se
ejecutara entre 2020 y 2023.
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Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.5.4:

La inclusién de esta medida europea colectiva se proporciona a efectos meramente
informativos y no se proporciona una evaluacion cuantitativa de sus beneficios en
términos de reduccion de las emisiones de la aviacién en la seccion comun de este
plan de accion.

2.5.4.3. Proyectos de investigacion e innovacion de Aeropuertos Verdes

En el marco de las acciones de investigacion e innovacion de la UE en apoyo del Pacto
Verde Europeo y financiado por el Programa Marco Horizonte 2020, la Comision
Europea ha lanzado en 2020 la convocatoria de licitaciones: Aeropuertos y puertos
verdes como centros multimodales para la movilidad sostenible e inteligente.

Un compromiso claro del Pacto Verde Europeo es que “el transporte deberia ser
drasticamente menos contaminante”, destacando en particular la urgente necesidad
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en la aviacién y el
transporte maritimo y fluvial.

En este contexto, los aeropuertos juegan un papel importante, tanto como puntos de
interconexiéon en las redes de transporte, pero también como grandes nodos
multimodales, centros logisticos y focos comerciales, vinculados con otros modos de
transporte, conexiones con el interior e integrados con las ciudades.

Como tal, los aeropuertos verdes como centros multimodales en la era posterior a
COVID-19 para la movilidad inteligente y sostenible tienen un gran potencial para
contribuir de inmediato a comenzar a impulsar la transicion hacia la aviacion, el
transporte maritimo y una movilidad multimodal mas amplia y con niveles neutros
de GEI ya para 2025.

Por lo tanto, el alcance de este programa de investigacion esta abordando conceptos
y soluciones innovadores para aeropuertos y puertos, con el fin de reducir
urgentemente las emisiones de GEI del transporte y aumentar su contribucion a la
mitigacién del cambio climatico.

Resultados esperados:

Los proyectos realizardan demostraciones a gran escala de aeropuertos verdes,
demostrando el uso de energia de bajas emisiones (electrificacion o combustibles de
aviacion sostenibles) para aeronaves, aeropuertos, otros vehiculos conectados vy
automatizados que acceden u operan en aeropuertos (por ejemplo, vehiculos de
carretera, material rodante, drones), asi como para el transporte publico y el coche
compartido, con estaciones de recarga / repostaje y uso de incentivos.
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También se centraran en el desarrollo de SAF para su uso en aeropuertos.

La fecha limite para recibir propuestas de proyectos se cerrd en enero de 2021 y en
el momento de esta actualizacion del plan de accién, las propuestas se encuentran
en revision. Las actualizaciones futuras del plan de accién proporcionaran mas
informacion sobre los beneficios de la implementacion de esta medida.

Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.5.5:

La inclusion de esta medida europea colectiva se proporciona a efectos meramente
informativos y no se proporciona una evaluacion cuantitativa de sus beneficios en
términos de reduccion de las emisiones de la aviacién en la seccion comun de este
plan de accion.

ol % GOBERNO  MINISTERIO
a 2 DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
a

2 Y AGENDA URBANA AE S AGENCIA ESTATAL
DE SEGURIDAD ALRLA




Plan de accion del sector aéreo en Espaia 99

2.6. BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA AVIACION DE AMBITO DOMESTICO

Aungue los beneficios de todas las medidas colectivas europeas incluidas en este plan
de accidn se centran en la aviacion internacional, muchas de ellas también resultaran
aplicables en el ambito de la aviacidon nacional (excepto CORSIA) y, por lo tanto,
aportaran beneficios complementarios en términos de reduccién de emisiones de CO>
en el trafico aéreo nacional europeo.

Ademas, varias de las medidas ejecutadas de forma colectiva en Europa y contenidas
en este plan de accién ofrecen beneficios complementarios adicionales para los
sectores domeésticos mas alld del ahorro de CO2, los cuales se resumen a
continuacion.

2.6.1. AIRPORT CARBON ACCREDITATION ACI

La Airport Carbon Accreditation descrita entre las medidas contenidas en este plan
de accion tiene como objetivo alentar y promover que los aeropuertos implementen
las mejores practicas en los procesos de gestién de carbono y energia.

Si bien su principal objetivo es apoyar las acciones aeroportuarias para mitigar y
reducir voluntariamente su impacto en el cambio climatico, el principal cobeneficio
ambiental inmediato del programa es la mejora de la calidad del aire local vinculada
a los beneficios de las emisiones adicionales distintas al CO:2 derivadas de la reduccion
del consumo de combustible que un gestor aeroportuario puede monitorear, facilitar
y promover.

2.6.2. INICIATIVA DE AVIACION REFUELEU

Mediante el uso a gran escala de los combustibles sostenibles de aviacion, SAF,
también se pueden reducir las emisiones de otros contaminantes que afectan la
calidad del aire local y otros efectos distintos del CO2 en el clima, lo que implica
importantes beneficios suplementarios potenciales mas alld de la reduccién de las
emisiones de COa.

Ademas de la reduccion de las emisiones de CO3, los SAF tiene el beneficio adicional
de reducir las emisiones de otros contaminantes como ocurre en el caso de materia
particulada no volatil (nvPM) con hasta una reduccién de hasta el 90% o el caso del
azufre (SOX) con un 100%, en comparacion con el combustible de aviacién de origen
fosil®l,

La preservacion de la calidad de los recursos naturales puede considerarse un
beneficio adicional de cualquier medida politica que tenga como objetivo aumentar
la sostenibilidad de la aviacion impulsando el mercado de SAF y prestando especial

81 , Chapter 4, Page 162, Figure 4.
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atencién a la integridad y sostenibilidad de los SAF incentivados, como es el caso de
la Iniciativa ReFuelEU.

Por ultimo, la produccion de SAF, en particular a partir de residuos biogénicos, podria
contribuir y ser un incentivo para una gestién de residuos mas eficaz en la UE.

2.6.3. PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE SAF

Un proyecto de investigacion europeo financiado por el programa de investigacion e
innovacion Horizonte 2020 de la UE evalla actualmente, entre otros objetivos, los
beneficios adicionales para los sectores nacionales del uso de combustibles de
aviacion sostenibles, mas alla de sus beneficios climaticos.

v PROYECTO AVIATOR %2: E| proyecto "Evaluacion del impacto de las
emisiones de la aviacién en la calidad del aire local en los aeropuertos: hacia
la regulacion" tiene como objetivo comprender mejor los impactos de la
aviacion en la calidad del aire, desarrollando nuevas herramientas y
regulaciones, y de forma colaborativa con organizaciones vinculadas a la salud
publica, proporcionar datos imparciales a la sociedad.

El proyecto medira, cuantificara y caracterizara las emisiones de contaminantes
en el aire de los motores de aeronaves en estacionamiento (con APU en
funcionamiento), rodaje, aproximacion, despegue y ascenso en condiciones, con
referencia especifica al total de UFP, NOx, SOx y VOC bajo diferentes condiciones
climaticas.

Entre sus objetivos se incluye la medicion de las emisiones de los motores de las
aeronaves que utilizan combustibles de aviacion sostenibles comercialmente
disponibles.

Realizard mediciones de la calidad del aire en y alrededor de tres aeropuertos
internacionales: Madrid-Barajas, Zurich y Copenhague, para validar los
desarrollos de modelos en diferentes condiciones operativas y climaticas y
desarrollar una red de sensores de bajo costo y baja intervenciéon para
proporcionar datos sobre la variabilidad temporal y espacial de contaminantes
clave, tales como UFP, PM total, NOx y SOx.

Con 17 socios de 7 paises involucrados, el proyecto comenzé en junio de 2019 y
se espera que finalice en 2022.

2.6.4. LA INICIATIVA DEL CIELO UNICO EUROPEO DE LA UE Y SESAR

La iniciativa Cielo Unico Europeo (SES) de la Unién Europea y su programa SESAR
(Programa de Investigacién ATM de Cielo Unico Europeo) tienen como objetivo
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desplegar una infraestructura ATM moderna, interoperable y de alto rendimiento en
Europa, como se ha descrito anteriormente en detalle en este plan de accion.

los resultados ambientales derivados de la implementacion de SESAR van mucho mas
alld de la reduccion del consumo de combustible, con un potencial significativo para
mitigar las emisiones que no son de CO2 y los impactos del ruido.

Cabe senalar que, aunque aun no se han establecido objetivos para las emisiones
distintas de CO:2 (a nivel local o global) o los impactos de derivados de la
contaminacién acustica, el Plan Maestro ATM requiere que cada solucion SESAR con
impacto en estos aspectos ambientales sean evalle en la medida de lo posible y
dentro de los recursos disponibles.

En este contexto, por ejemplo, la plataforma integrada de modelizacién de emisiones
y ruido de aeronaves de EUROCONTROL IMPACT®3, capaz de proporcionar huellas de
ruido, superficie y poblacién afectada en base a los datos de poblacién de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, estimaciones de consumo de combustible y emisiones
para una amplia gama de contaminantes, e inventarios georreferenciados de
emisiones durante la fase de aterrizaje y despegue, es uno de los modelos
recomendados para realizar evaluaciones de impacto ambiental en SESAR.

2.6.5. PROYECTOS DE INVESTIGACION E INNOVACION EN AEROPUERTOS VERDES

Los proyectos de investigacion e innovacion de Aeropuertos Verdes de la Comision
Europea a los que se hace referencia en este plan de accion tienen objetivos clave
para lograr importantes beneficios complementarios mas alld de la reduccién de
emisiones de CO2, entre los que cabe destacar:

v En relaciéon a la Economia circular:

e Desarrollo de infraestructuras (construccion / demolicion) utilizando
materiales y procesos mas ecoldgicos e incorporando estas mejoras en los
procesos de adquisicion para disminuir de manera sostenible la huella
ecoldgica.

e Promocion de la conversion de residuos en combustibles sostenibles.

e Evolucién sostenible de los aeropuertos, también en el contexto de la
economia circular (por ejemplo, actividades relacionadas con el
desmantelamiento de aeronaves y la recogida / clasificacion de residuos
reciclables), teniendo en cuenta los aspectos institucionales y de
gobernanza, la propiedad, la regulacion, indicadores y relaciones entre los
reguladores. aerolineas y operadores aeroportuarios.

e Desarrollo de instrumentos basados en el mercado para prevenir / reducir
la pérdida y el desperdicio de alimentos (FLW por sus siglas en inglés) y
para valorizar un caso comercial de transformacion de FLW en nuevos
productos bioldgicos. Esto incluye metodologias de medicion vy
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seguimiento de FLW y el posterior seguimiento del volumen total de FLW
gestionados en el aeropuerto considerado.

v Biodiversidad:
e Mejora de la biodiversidad, planificacién y el uso de la tierra, asi como la
economia circular (por ejemplo, reparacion, reutilizacién y reciclaje de
edificios y residuos).

v" Impactos distintos del CO:2:

e Abordar la calidad del aire (interior, exterior, incluida la descontaminacion
de patdgenos microbioldgicos) y la compensacion del ruido.

e Evaluacién de condiciones no tecnoldgicas, tales como mecanismos de
mercado y posibles acciones regulatorias a corto y medio plazo, que
puedan brindar incentivos financieros / operativos y seguridad juridica
para implementar soluciones bajas en emisiones.

e Desarrollo y promocién de acuerdos entre los multiples actores que
aborden las interacciones entre todas las partes interesadas relacionadas
con el aeropuerto, incluidas las autoridades, los propietarios y operadores
de aeronaves, las comunidades locales, las organizaciones de la sociedad
civil y los departamentos de planificacion de la ciudad, regionales o
nacionales.
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En Espafia se estan realizando grandes esfuerzos para reducir las emisiones del
sector aéreo. En esta seccion del Plan de Accién del sector aéreo en Espafia se indican
un conjunto de medidas impulsadas a nivel nacional o con participacion espafiola,
gue muestran la implicacién tanto del sector privado como del sector publico en la
mejora de la sostenibilidad de la aviacién. Una cantidad significativa de las medidas
descritas en la presente seccion del Plan ilustran la contribucion de entidades
espanolas en las medidas descritas en la seccion anterior de ambito supranacional.
En este sentido, al objeto de evitar el doble computo de los beneficios asociados a
estas medidas, debe tenerse en cuenta que los ahorros derivados de las mismas se
hallan incluidos en los referidos en el apartado 1.3. de la Seccién 2.

Las medidas implementadas y futuras recopiladas en esta seccidon han sido aportadas
por distintas entidades tras un proceso de consulta realizado por AESA entre los
principales operadores aéreos espafioles, gestores de navegacion aérea, etc.

Del mismo modo que en la seccidon anterior, la informacidn sobre las distintas
medidas de reduccién de emisiones puestas en practica o a implantar en un futuro
proximo han sido agrupadas de acuerdo a la categorizacién propuesta por OACI,
recogida en el Doc. 9988:

Desarrollo de tecnologias relacionadas con las aeronaves.

Combustibles alternativos.

Mejoras en la gestion del transito aéreo y el uso de las infraestructuras.
Operaciones mas eficientes.

Medidas econdmicas o de mercado.

Mejoras en los aeropuertos.

oA WNHE

Por ultimo, cabe sefialar que en aquellas medidas de reduccion donde ha sido posible,
y de las que se disponia de datos precisos y contrastados, se ha cuantificado la
reducciéon derivada de su aplicacion, ya sea a nivel global o por vuelo.
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1. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS RELACIONADAS CON LAS AERONAVES

Dentro de las medidas catalogadas como aquellas destinadas al desarrollo de
tecnologias relacionadas con las aeronaves, en Espafia se estan llevando a cabo
esfuerzos para desarrollar un tejido industrial que pueda dar respuesta a las nuevas
necesidades tecnoldgicas y de I+D de la industria aeronautica. Cabe resaltar en este
sentido, que Espafa concentra una importante capacidad de desarrollo e innovacion
en materia aeronautica, siendo especialmente relevante que los dos principales
constructores aeronauticos a nivel mundial dispongan de polos de investigacion en
territorio nacional a través del Boeing Research & Technology Europe®¢, ubicado en
Madrid y el recientemente inaugurado campus industrial Futura de Airbus,
establecido en Getafe y que cuenta con un alto grado de digitalizacion?®>,

Con objeto de identificar y coordinar las iniciativas publico privadas desarrolladas en
Espana en el ambito de la I+D+i del sector de la aviacion, en el afio 2019 la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea cred los denominados Centros de Excelencia, cuyo
objetivo es identificar las prioridades en Investigacién, Desarrollo e innovacién en
distintos ambitos del sector aéreo. Entre los centros creados, en relacion a la
sostenibilidad de la aviacion, se ha creado el Centro de Excelencia de la
Sostenibilidad, cuyos objetivos basicos son:

o Analizar los retos presentes e identificar los futuros.

o Reunir alrededor del centro de excelencia un grupo de personas e instituciones
capaces de desarrollar un analisis estratégico de la situacion con visién
presente y futura.

o Potenciar la investigacion y el desarrollo en aquellas areas de especial interés
identificadas en el analisis estratégico.
. Establecer y favorecer mecanismos de colaboracién con entidades equivalente

de ambito internacional, como el Centro de Excelencia ASCENT?®® de la FAA
de Estados Unidos.

Fruto del trabajo desarrollado por este Centro de Excelencia de la Sostenibilidad, a
finales de 2020, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea presentd el primer libro
blanco de I+D+i sobre la sostenibilidad de la aviacion en Espaia®’, en donde
se identifican siete areas de trabajo prioritarias en el ambito de la innovacion e
investigacion de cara a los retos medioambientales del sector, y en el que expertos
de reconocido prestigio del sector evallan y proponen potenciales soluciones a cada
una de dichas tematicas.

Si bien son varias las medidas reflejadas a continuacion que contribuyen a
la potencial reduccion de emisiones asociada a su implantacion, debe
tenerse en cuenta que, al objeto de evitar la doble contabilizacion de estos

84 Mas informacion: https://www.boeing.es/resources/sp_ES/boeing-en-espana/infografica-collab-2021-
es_lg.jpg
85 Mas informacion: https://atalayar.com/content/el-grupo-aeroespacial-europeo-airbus-implanta-en-

madrid-su-tercer-mayor-complejo-industrial
86

87 https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/AVIACI%C3%93N_LibroBlanco%20sostenibilidad%20_2020_FINAL_SEPT2020.pdf
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ahorros, estas reducciones no deben ser consideradas adicionales a las
reflejadas en el apartado 1.2. de la Seccion 2 del presente Plan, dado que
sus beneficios han sido considerados y reflejados en las estimaciones
llevadas a cabo por Eurocontrol.

1.1. RENOVACION DE FLOTAS

La renovacién de flotas supone un considerable ahorro de combustible y por
consiguiente de emisiones de CO:2 a la atmdsfera. Esta medida se esta promocionando
tanto a nivel estatal como a nivel privado por parte de las compafiias aéreas.

En este sentido son significativos los esfuerzos llevados a cabo por los operadores
aéreos espafioles para la incorporacion a sus flotas de los aviones mas eficientes,
avanzados y silenciosos del mercado, tales como A350-900 y A320neo o los B787-8
y B-789, que han promovido una reduccion significativa de las emisiones asociadas
a la actividad de nuestras compafias.

Ilustracion 30. Intensidad de emisiones por operaciones vuelo (g/C02 por pasajero
- km transportado) de la compaiiia aérea Iberia
Fuente: Informe De Sostenibilidad 2019 Iberia https://grupo.iberia.es/sustainability/reports

: =7

GOBIERNO  MINISTERIO!

c DEESPANA  DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
2 Y AGENDA URBANA E s AGENCLA ESTATAL
DE SEGURIDAD ALREA


https://grupo.iberia.es/sustainability/reports

Plan de accion del sector aéreo en Espaiia 107

Ilustracion 31. Evolucion del consumo de combustible de las flotas wide body
(kWh/TKT) del operador Air Europa

Fuente: Informe De Sostenibilidad 2019.
https://www.aireuropa.com/airstatic/contents/Informe%20de%20Sostenibilidad%202019.pd
f?fbclid=IwAR2KzQBPVNIYLE5mjjb6 _kmA20AQfLBFDPbNu5JISvX9NZqP6zbf1Rfr8 O

1.2. INNOVACIONES TECNOLOGICAS DISRUPTIVAS EN LAS AERONAVES:

1.2.1. HIDROGENO VERDE PARA LA PROPULSION DE AERONAVES

El uso del hidrégeno como combustible para aviones ofrece la posibilidad de eliminar
completamente las emisiones de CO2 durante el vuelo. Por ello, este prometedor
vector energético se presenta como una de las principales alternativas para sustituir
al tradicional queroseno de aviacién, junto con los motores eléctricos alimentados
por baterias y los combustibles sostenibles de aviacién. Existen dos modelos de
propulsién de aviones a través de hidrégeno: el primero consiste en usar el hidrégeno
para producir energia eléctrica a través de pilas de combustible y asi alimentar a un
motor eléctrico; el segundo modelo de propulsidn se basa en la combustidn directa
de hidrégeno en motores de combustion interna similares a los que actualmente
tienen los aviones.

En este ambito, cabe destacar que Boeing realizé en Espafia el primer vuelo a nivel
mundial de una aeronave con una pila de hidrogeno en 2008, en una bateria de
pruebas que tuvieron lugar en el aerédromo de Ocafia, al sur de Madrid®. También
en Espafia, desde 2019 se esta llevando a cabo un proyecto experimental llamado
HEAVEN?®®, que esta desarrollando un tren motriz para hacer girar las hélices a gran
velocidad utilizando energia eléctrica, junto con sistemas de almacenamiento de

88 https://www.boeing.com/news/frontiers/archive/2008/may/ts_sf04.pdf
89 https://heaven-fch-project.eu/index.php/about-us/
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hidrogeno liquido. Este sera el primer sistema de almacenamiento de hidrégeno
liquido operativo para aviones en Europa, que se conectard con una pila de
combustible y un motor eléctrico, y luego se hara volar en una prueba de vuelo.

Finalmente, senalar que Espafia lanz6 en 2020 la “Hoja de Ruta del Hidr6geno”*°
gue marca objetivos nacionales de implantacién del hidrégeno renovable a 2030, y
establece medidas para el impulso del uso del hidrogeno renovable como materia
prima para combustibles sostenibles de aviacién o directamente como combustible
en aeronaves de nuevo disefio.

1.2.2. AERONAVES REGIONALES ELECTRICAS

El transporte aéreo de emisiones de CO2 nulas derivado de la electrificacion de las
aeronaves contribuye a la aceleracidon de la transicién ecoldgica en el sector y al
objetivo europeo de neutralidad climatica en 2050. Un creciente niumero de proyectos
se centra en el potencial de construir aviones regionales que transporten docenas de
pasajeros en distancias de varios cientos de kildmetros. La aerolinea puede asi
reducir su dependencia del combustible, ademas de reducir los costes de
mantenimiento al tener los sistemas eléctricos menos partes mecanicas que sufran
desgaste.

En este sentido, a nivel nacional, cabe el proyecto anunciado en el afio 2021 por el
consorcio formado por Volotea, Air Nostrum y Dante Aeronautical, que persigue
el desarrollo de una aeronave 100% eléctrica en el ambito de los proyectos
financiados por el Fondo Europeo de Recuperacion®'. La iniciativa plantea la
reconversion y electrificaciéon de flotas de aeronaves de corto y medio alcance como
medida para conseguir un transporte aéreo regional mas sostenible en Espafia.

De forma adicional, a principios de afio, Isla Air Express, operador regional de
hidroaviones en las Islas Baleares y Dante Aeronautical anunciaron el inicio de
trabajos conjuntos en vistas de la futura electrificacion de la motorizacion de los
hidroaviones que la aerolinea utilizara para conectar las Islas Baleares®?.

1.2.3. AEROTAXIS AUTONOMOS.

A través del Plan Estratégico Plan de Vuelo 2025, ENAIRE - el gestor de navegacion
aérea espafiol- pretende desarrollar nuevas tecnologias digitales que permitan el
desarrollo de los servicios U-Space en Espafia, que inciden directamente en la
actividad de los drones y los futuros vehiculos voladores o aerotaxis. De hecho, en

90 “Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por el hidrégeno renovable”. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). 2020

°1 Mas informacion: http://www.danteaeron.com/wp-content/uploads/2021/03/20210317_Volotea-
AirNostrum-DanteAeronautical_NdP.pdf

92 Mas informacion: https://actualidadaeroespacial.com/isla-air-express-y-dante-aeronautical-
desarrollaran-la-motorizacion-electrica-de-hidroaviones/
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2021, Airbus y ENAIRE firmaron un acuerdo para el I+D+i en el ambito aeroespacial,
con especial énfasis en los drones y aerotaxis auténomos.

2. COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

En la ultima década es especialmente relevante la participacién de Espaiia en el
desarrollo y fomento de combustibles alternativos de aviacién, tanto a nivel nacional
como a nivel internacional.

Desde el estado espafiol se considera que el sector de la aviacion se halla ante un
importante desafio en cuanto a la necesidad de afrontar su descarbonizacién en un
corto y exigente plazo de tiempo, y para ello las herramientas con las que cuenta
resultan limitadas. La tecnologia y la modernizacién de las flotas en el pasado han
sido cruciales para permitir reducciones drasticas de emisiones, la blsqueda de
nuevos combustibles como el hidrogeno es una opcidn en el horizonte; pero estas
opciones, necesitaran tiempo para implementarse y aunque sin duda llegaran y
reducirdn drasticamente las emisiones, es necesario buscar instrumentos que nos
permitan acelerar en el corto y medio plazo la tan necesaria descarbonizacion del
sector aéreo.

En este contexto los combustibles sostenibles de aviacion (SAF) representan una
tecnologia probada, que relne todos los requisitos de seguridad que el mundo de la
aviacion requiere, cuya introduccién no necesitara inversiones masivas en nuevos
aviones o modificaciones de nuestros aeropuertos y ademas si hay una voluntad
politica firme, puede ser implementada en un plazo rapido en toda Europa y ademas
ser extendida a otras partes del mundo.

De esta forma, desde Espana se esta llevando a cabo un trabajo coordinado entre las
distintas administraciones publicas, y en base al denominado Balance
Compromise®3?, junto a los distintos agentes involucrados, tratando de identificar y
promover aquellas medidas que permitan el uso significativo de SAFs en Espafia en
el menor plazo de tiempo posible.

b quercseno es

Iniciativa espafnola para la produccion y consumo de bioqueroseno para la aviacion

En el marco de esta perspectiva de trabajo colaborativo, el MITMA, en el afio 2011
cre6 de Iniciativa espaiiola de produccion y consumo de bioqueroseno para
aviacion: BIOQUEROSENO"®*, Esta Iniciativa ratificada mediante la firma de un
convenio entre el entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente
(MAGRAMA), representado por la Direccion General de Calidad y Evaluacién

93 Iniciativa promovida desde MITMA para promover y compartir experiencias entre los reguladores y la
industria para la promocion de combustibles de aviacion sostenibles
% www.biqueroseno.com
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Ambiental y Medio Natural, el entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
representado por el IDAE y el entonces Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, representado por AESA y SENASA?®>, tiene por objetivo fomentar el desarrollo
de una industria de bioqueroseno sostenible en Espaiia a través de la implementacion
de toda la cadena de valor, utilizando como materia prima cultivos energéticos
sostenibles de segunda generacion y dando prioridad a las materias primas que
minimicen el impacto ambiental, los cambios de uso del suelo y la competencia con
otros mercados. Para ello pone el énfasis en la colaboraciéon y cooperacion entre las
entidades publicas que participan en cada elemento de la cadena y entre éstas y las
entidades privadas promotoras de iniciativas industriales.

2.1. DESARROLLOS NORMATIVOS PARA EL IMPULSO DE SAF EN ESPANA

Entre los principales desarrollos normativos aprobados en Espafia desde el afio 2018
caben destacar los aludidos en el apartado 4 de la Seccion 1 del presente Plan, y en
concreto el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC®%) 2021-2030,
gue contempla entre sus medidas el desarrollo de SAF del sector aéreo mediante el
“establecimiento de objetivos especificos de consumo de biocarburantes en aviacion”.

Este mecanismo de actuacién ha quedado asimismo normativamente plasmado en la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
donde en su articulo 13%7, se recoge la obligacion de establecer objetivos anuales de
integracion de energias renovables y de suministro de combustibles alternativos en
el transporte con especial énfasis los biocarburantes avanzados y otros combustibles
renovables de origen no bioldgico, incluyendo de forma expresa el caso del transporte
aéreo.

En este sentido, y en base al citado articulo 13 de la Ley 7/2021, el MITMA esta
actualmente trabajando, junto al resto de autoridades competentes, en el desarrollo
reglamentario que establezca de forma cuantitativa la citada obligaciéon de suministro
de combustibles alternativos para aviacion en Espafa, asi como la senda de
cumplimiento para su consecucién, que en cualquier habran de resultar consecuentes
con la Iniciativa ReFuel EU Aviation, descrita en el apartado 2.2.1.

% \Ver Anexo 1: Nota de prensa de impulso de la Iniciativa Espafiola para la produccion y consumo de

biogueroseno para aviacion.

96

%7 Articulo 13. Objetivos de energias renovables y combustibles alternativos sostenibles en el transporte.
1. El Gobierno establecera objetivos anuales de integracion de energias renovables y de suministro de
combustibles alternativos en el transporte con especial énfasis en los biocarburantes avanzados y otros
combustibles renovables de origen no biolégico. En el caso del transporte aéreo, los objetivos se
estableceran a propuesta conjunta de los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, debiendo tener en cuenta la lejania y realidad de
los territorios insulares.
2. Reglamentariamente el Gobierno adoptard las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de
los objetivos de integracion de energias renovables y suministro de combustibles alternativos en el
transporte, con especial énfasis en los biocarburantes avanzados y otros combustibles renovables de
origen no bioldgico en el transporte aéreo, incluidos los combustibles sintéticos en cuya fabricacion se
hayan usado exclusivamente materias primas y energia de origen renovable.
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Cuantificacion de la/s medida/s contempladas bajo el epigrafe 2.1.:

En el momento de la presentacidén de este plan de accién la propuesta legislativa en
el marco de la iniciativa ReFuelEU Aviation, asi como el potencial desarrollo
reglamentario de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética, y la evaluacién de su impacto, aun no na han sido adoptadas. Como
resultado, se espera que la evaluacion de los beneficios que proporciona esta medida
en términos de reduccién de las emisiones de la aviacion se incluya en una
actualizacién futura de la seccién comun de este plan de accién.

En cualquier caso, y de forma preliminar se adjuntan los potenciales ahorros que la
implantacién de una obligacion de suministro de SAF tendria en Espafia, considerando
el establecimiento de unos objetivos de suministro acordes con los evaluados de
forma preliminar en el ambito de la Iniciativa ReFuel EU:

Un 2% en la obligacién de suministro en 2025 equivaldria en términos de volumen a
alrededor de 140.000 toneladas de Combustible Sostenible de Aviacion e induciria
una reduccion superior a 400.000 toneladas de CO2eq?.

Un 5% en la obligacion de suministro en 2030 equivaldria en términos de volumen a
alrededor de 390.000 toneladas de Combustible Sostenible de Aviacion e induciria
una reduccién superior a las 1.100.000 toneladas de COzeq.

De forma acumulada, se considera que el ahorro entre los afios 2025 y 2030
derivado del establecimiento de una obligacion de suministro de SAF en base
al art. 13 de la Ley 7/2021 alcanzaria mas de 3.200.000 t CO: eq.

La reduccion estimada, en tanto esta pendiente de resultar vinculante
mediante la adopcion de los mecanismos normativos correspondientes, no
ha sido considerada en la cuantificacion incluida en el apartado 1.2. de la
Seccion 2 del presente Plan.

%8 Reducciones asociadas a las obligaciones de suministro - Anélisis de ciclo de vida

Factor de emision (Jet A1) = 94 gCO2eq/MJ*44 MJ/kg = 4,136 tCO2eq/t jet
Reduccién de emisiones GEI SAF= 70%"

e Para 2025: 140.000 t x 4,136 tCO2eq/t jet x 0,7 = 405.328 t CO2eq
e  Para 2030: 390.000 t x 4,136 tCO2eq/t jet x 0,7 = 1.129.128 t CO2eq
. Valor acumulado 2025-2030™ = 1.121.308 t x 4,136 tCO2eq/t jet x 0,7 = 3.246.410 t CO2eq

* La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada de la utilizacion de
combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no biolégico para el transporte sera de un 70
% como minimo a partir del 1 de enero de 2021 en la RED II (Art.25)

** Aplicando un crecimiento lineal, a efectos indicativos
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2.2. ESTANDARES Y REQUERIMIENTOS PARA SAF

De acuerdo a lo indicado en el apartado 2.2.3. del presente Plan Los Estados
miembros europeos, y entre ellos Espafia, estd contribuyendo activamente al
desarrollo de las normas y métodos recomendados (SARPs) CORSIA de la OACI, a
través del Comité de la OACI sobre proteccién de la aviacion y el medio ambiente
(CAEP), que establece los requisitos de sostenibilidad globales aplicables a SAF, asi
como a la metodologia CORSIA para el calculo de los Valores de emisiones durante
el ciclo de vida y el calculo de los valores de emisiones de ciclo de vida
predeterminados de CORSIA para combustibles elegibles para CORSIA.

En relacién a la participacion espanola en el seno del Grupo de Trabajo Fuel Task
Group (FTG) del CAEP, cuya tarea genérica es el desarrollo los aspectos técnicos
relacionados con los combustibles de aviacidn, incluyendo las metodologias para la
consideracion de los combustibles alternativos en el esquema CORSIA abajo en
Anexo 16 Vol. IV, destacar la coordinacion llevada a cabo hasta el afio 2021 por
Espafia junto a EEUU, y la actual y activa participacion de dos técnicos por parte
Espafa

2.3. PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO SOBRE SAF LIDERADOS O CON
PARTICIPACION ESPANOLA.

De forma adicional a lo aludido en el apartado 2.2.4.1 del presente Plan SENASA,
empresa publica espanola, liderd el equipo formado ademas por ONERA, Transport &
Mobility Leuven y Wageningen UR, que coordiné durante tres afios la estrategia de
las partes interesadas en el campo de la aviacion FlightPath®®, apoyando las
actividades del Core Team y proporcionando recomendaciones sdlidas a la Comision
Europeal® al objeto de tener en consideracidn las Ultimas evoluciones y abordar las
barreras identificadas para el despliegue de SAF.

%9 En junio de 2011, la Comisién Europea, en estrecha coordinacién con Airbus, las principales aerolineas
europeas (Lufthansa, Air France / KLM y British Airways) y los principales productores europeos de
biocombustibles (Choren Industries, Neste Oil, Biomass Technology Group y UOP), lanzé el Ruta de vuelo
de biocombustibles avanzados. Esta iniciativa de toda la industria tuvo como objetivo acelerar la
comercializacion de biocombustibles de aviacion en Europa, con el objetivo inicial de lograr la
comercializacion de 2 millones de toneladas de SAF para 2020, objetivo que no se alcanzé debido a los
desafios comerciales del suministro a gran escala de SAF.
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De la misma forma, también es destacable la participacion de entidades
espafnolas en algunos de los proyectos mas importantes a nivel europeo para el
desarrollo de SAF, como es el caso del proyecto Bio4A101,

En el seno de proyectos liderados por entidades nacionales para el impulso en el uso
de SAF en Espafia, destacar el plan estratégico Plan de Acciéon Climatica 2021-
2030192, publicado en marzo de 2021, que establece las actuaciones a implantar en
los préximos anos por parte de AENA S.M.E. S.A. en materia de descarbonizacién y
los futuros objetivos asociados a este respecto.

Este Plan contempla entre sus lineas estratégicas la participacidén proactiva del gestor
aeroportuario espanol en el desarrollo de nuevos combustibles sostenibles y su
integracion en el mundo de la aviacion, para lo que se han identificado las acciones
siguientes:

v" Participacion en proyectos de produccion de SAF para fomentar su uso por
parte de las aerolineas

v Facilitacion de la distribucidén de SAF en la red de aeropuertos

v" Creacion de un sistema incentivos para aerolineas que impulse el consumo de
combustibles sostenibles

Otro anuncio destacado fue el realizado a principios de 2021 por el principal grupo
aéreo en Espafia - mas del 40% del trafico'%? -, International Airlines Group (IAG),
y que engloba entre otras a Iberia, Vueling, Level y Air Europa. IAG anunci6 en abril
de 2021 que su objetivo es operar el 10% de sus vuelos utilizando combustibles
sostenibles de aviacién (SAF) para 2030%%, para lo que estima abastecerse de un
millén de toneladas de combustible sostenible anualmente.

Por parte de los productores, cabe destacar los anuncios de la principal compania
petrolera en Espafia, Repsol. A finales del mes de noviembre de 2020, Repsol
presentd su plan estratégico para el periodo 2021-2025, en el que invertira un total
de 18.300 millones de euros en el proximo lustro para acelerar su plan de
transformacién hacia una compafia cero emisiones netas y ser protagonista en la
transicion energética. Asimismo, el grupo también construird en su refineria de
Cartagena la primera planta de biocombustibles avanzados de bajas emisiones de
Espana, con capacidad para producir 250.000 toneladas al afio de hidrobiodiésel,
SAF, bionafta y biopropano.

Adicionalmente, Repsol ya ha puesto en marcha en Bilbao la construcciéon de una
planta piloto - con capacidad de 10.000 toneladas anuales ampliables - de produccién
de combustibles sintéticos Power-to-Liquid cero emisiones netas, que sera fabricado
a partir de hidrogeno renovable y CO2 capturado en su cercana refineria de Petronor.
La planta estara operativa en 2024.

101 Apartado 2.2.4.2 del Plan.

102

103 98 pDatos de trafico 2020. Fuente: Aena.
104 M3s informacion:
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3. MEJORAS DE LA GESTION DEL TRANSITO AEREO Y EL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA

El sector aéreo en Espafia esta implementando y evaluando medidas de gestién del
transito aéreo y del uso de su infraestructura, principalmente integradas en el marco
del programa SESAR (Single European Sky ATM Research), descrito en la seccion
relativa a medidas de mitigacién de caracter supranacional del presente Plan, que
conllevan una potencial reduccidon de las emisiones de CO: del sector aéreo en
Espafia.

En este sentido, y si bien son varias las medidas reflejadas a continuacién
en las que se incluye la potencial reduccién de emisiones asociada a su
implantacion, debe tenerse en cuenta que, al objeto de evitar la doble
contabilizacion de estos ahorros, estas reducciones no deben ser
consideradas adicionales a las reflejadas en el apartado 1.2. de la Seccién 2
del presente Plan, dado que sus beneficios han sido considerados y
reflejados en las estimaciones llevadas a cabo por Eurocontrol.

3.1. POLITICA Y ESTRATEGIA PARA LA IMPLANTACION DE LA PBN EN ESPANA

En octubre de 2020 el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana publicéd la “Politica y
Estrategia para la Implantacion de la PBN en
Espaiia”’!®>, por la que se establecen los criterios y
directrices para la implantacion en Espafia, de la
Navegacion Basada en Prestaciones exclusivamente
para el ambito de la aviacion civil. Adicionalmente,
define la politica y establece el marco de referencia Politica y Maroo Betrstégiao do
para su implantacion, de acuerdo con las estrategias R . O

Espafa de la “Navegacion Basada en

internacionales. Prestaciones (PBN)”

El objetivo del este documento es proporcionar la
orientacién 'y guia necesarias acerca de la
implantacién PBN para los proveedores de servicios
de navegacion aérea, gestores aeroportuarios,
usuarios del espacio aéreo, la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), y compaiiias aéreas que estan operando o planean operar
en el espacio aéreo espafiol. Asi mismo, se describe el contexto normativo nacional
e internacional, asi como las aplicaciones RNAV y RNP que deben implantarse seguin
las fechas impuestas por dicha normativa.

105
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Aungue en Espafia ya se ha realizado un importante esfuerzo para la implantacion
del concepto PBN, la gran mayoria de procedimientos instrumentales con los que se
cuenta en la actualidad siguen estando basados en navegacién basada en sensores.
Dada la magnitud del desafio que supone la transicion a un escenario con PBN
mayoritario, es preciso contar con el plan a nivel nacional exigido por el Reglamento
(UE) 2018/1048, que vertebre todas las acciones necesarias y al que puedan
atenerse todos los agentes implicados (proveedores de servicio, usuarios,
autoridades, etc.).

El “Plan de Transicion PBN"'% espafiol cumple con este objetivo, a la vez que
sienta las bases para los otros dos vectores de cambio derivados de la implantacion
del concepto PBN: la racionalizacion de radioayudas a la navegacion y el
cumplimiento de los objetivos medioambientales. Todo esto, intentando asegurar a
su vez que la transicion se lleva a cabo de la forma mas eficiente y beneficiosa en
términos de costes.

Este plan, elaborado por ENAIRE y revisado por la Autoridad Competente de Espafa
(CIDETMA), sera aplicable tanto a ENAIRE como a los demas proveedores de servicios
ATM/ANS civiles certificados en Espafa, para lo que debera actualizarse
regularmente.

Beneficios de la implantacion de la PBN en Espaiia.

Para los usuarios del espacio aéreo, el despliegue de la PBN permitird explotar
plenamente las prestaciones de los equipos de navegaciéon embarcados disponibles
actualmente. Ello hara posibles rutas mas directas, flexibles y eficientes, a la vez que
se reduce la necesidad de mantener rutas y procedimientos en funciéon de sensores
especificos, con sus consiguientes costos asociados.

Entre los beneficios de indole ambiental la citada estrategia contempla la reduccion
de emisiones que permitirdan los procedimientos directos impulsados por la
implantaciéon de maniobras mas eficientes y el aumento de la capacidad de las
infraestructuras.

De forma complementaria, entre los beneficios asociados se contempla un menor
impacto acustico en las inmediaciones de los aeropuertos, como consecuencia de un
mayor uso de las operaciones de ascenso y descenso continuos, y de la mayor
flexibilidad de las maniobras de aproximacién, reduciendo el sobrevuelo directo de
poblaciones ubicadas en la prolongacién del eje de pista.

3.2. PLAN DE VUELO 2020 DE ENAIRE

La mejora de la capacidad y la eficiencia del espacio aéreo es una de las prioridades
de este plan estratégico, lanzado en el afio 2017 y actualizado en octubre de 201817,
Las mejoras previstas en el disefio del espacio aéreo y la incorporacion de nuevas
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tecnologias (en linea con el programa SESAR) permitiran garantizar la fluidez de las
operaciones, especialmente en las zonas mas congestionadas y en condiciones
adversas.

Entre los objetivos estratégicos de esta estrategia se considera la contribucién a la
sostenibilidad medioambiental del transporte aéreo, minimizando el impacto de los
vuelos en el medioambiente, para lo que se ha desarrollado el denominado Plan de
Sostenibilidad Medioambiental cuyo objetivo principal es la adopcién de medidas
de mejora que contribuyan a la reduccidon de emisiones contaminantes, mitigacion
del ruido y mejora de la eficiencia energética del sector, para lo que se contemplan
entre otras, las siguientes acciones:

v' Estudio de las rutas mas ineficientes y elaboracion de planes de mejora para
hacerlas mas directas reduciendo asi el consumo de combustible y las
emisiones.

v Implantacién de maniobras de aproximacion mas eficientes, prestando
especial atencion a los aeropuertos de Madrid y Barcelona.

v" Mejora de la eficiencia energética en las instalaciones de ENAIRE y estudio e
implantacién gradual del uso de energias renovables en los Centros de
Control.

Actualmente ENAIRE esta elaborando su nuevo Plan Estratégico: el Plan de Vuelo
2025, el cual, ante el nuevo panorama y la profunda transformacidon que se esta
produciendo en el sector de la navegacion aérea europea, promovera este proceso
de modernizacion y transformacién del espacio aéreo espariol.

Beneficios de la implantacion del Plan de Vuelo 2020.

Los objetivos de indole ambiental perseguidos por el Plan, como consecuencia de las
mejoras en el ambito de la gestion del trafico aéreo se estima permitirdn el ahorro
de:

v 223.500 toneladas de CO>
v' 6,45 millones de millas nauticas voladas
v" 71.000 toneladas menos de combustible

En base a la informacidén proporcionada en el Informe publicado en 201919, |as
mejoras impulsadas a través de esta Plan han supuesto, hasta el ano 2017 una
mejora de la gestion del trafico aéreo en Espafia cuyos resultados se reflejan en la
grafica n® 31 presentada a continuacién.
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Ineficiencia de la red de
rutas (KEA)

6% de mejora 2018
respecto 2016

Ahorro de 80.200 Tn
de CO, no emitido a la
atmosfera entre
2017-2018

2016 2017 18 2019 2020

e

Ilustracion 32. Mejoras en el ambito de la sostenibilidad derivadas del Plan de Vuelo
2020 de Enaire

De forma adicional, el citado Informe de Avance destaca el desarrollo de la
Herramienta PERSEO, destinada al calculo y monitorizacion de emisiones
contaminantes y consumos de las aeronaves en las distintas fases del vuelo, y por la
que ENAIRE y Crida ENAIRE recibieron el premio Janes ATC Awards a la categoria de
medio ambiente en el World ATM Congress 2019, o la creacion en 2018 de
Mecanismos Gestion Ambiental Colaborativa (CEM) dirigidos por sendos Comités en
Madrid y Barcelona, en los que participan Aena y compafiias aéreas.

3.3. PLAN DE ACCION CLIMATICA 2021-2030 DE AENA. RUMBO CERO EMISIONES

El plan estratégico Plan de Accién Climatica 2021-20301%9, publicado en marzo
de 2021, establece las actuaciones a implantar en los proximos afios por parte de
AENA S.M.E. S.A. en materia de descarbonizacion y los futuros objetivos asociados a
este respecto.

El Plan de Accién Climatica permitird en 2026 alcanzar la neutralidad de carbono y
en el camino hacia la consecuciéon del Net Zero en 2040 se obtendra una reduccién
del 94% en 2030 de las emisiones por pasajero asociadas a las operaciones propias
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de Aenall®, El desarrollo de este plan supone unas inversiones cercanas a 550M €
(periodo 2021-2030).

El PAC se estructura en tres programas estratégicos, disefiados a partir de los riesgos
fisicos y de transicion identificados, que a su vez se desarrollan en las
correspondientes lineas de accion. Para la consecucidon de los objetivos estratégicos
establecidos, Aena incluye la puesta en marcha de un conjunto de actuaciones y
medidas efectivas, centradas en la eficiencia energética, el uso de energias
renovables, la movilidad sostenible, la reduccion de emisiones de terceros y la
descarbonizacidon de procesos y actividades.

PLAN DE ACCION CLIMATICA DE AENA: PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Alcance 1y 2 Total emisiones de Alcance 1y 2

Impacto en reduccién de emisiones
~135.000TnCO,eq

= Actuar como tractor de otros agentes del sector
AVIACION -

de la aviacién para acelerar su descarbonizacion

SOSTENIBLE

Alcance 3

Emisiones de LTO y ground handling

Impacto en reduccién de emisiones
— ~171.000 Tn CO,eq

Mejorar la sostenibilidad del entorno

COMUNIDAD Y colaborando con los proveedores,
CADENA DE arrendatarios, agentes de transportey la
VALOR comunidad

SOSTENIBLE Emisiones de transporte desde/hacia aeropuerto

Al 3 Impacto en reduccién de emisiones
cance ~17.000 Tn CO; eq

Ilustracion 33. Alcance del Plan de Accion Climatica 2021-2030 de AENA
Fuente: AENA. https://portal.aena.es/es/corporativa/cambio-climatico.html

En este sentido, y en relacion a las medidas de mitigacion contempladas en este
apartado, entre las lineas de accion impulsadas desde el gestor aeroportuario AENA,
gue facilitardn y promoveran la descarbonizacion del sector aéreo espafiol, se
destacan las contempladas en el programa estratégico de Aviacién sostenible, entre
las que se incluyen:

v Colaboracién estrecha con ENAIRE y aerolineas y ground handling para reducir
las emisiones generadas en las operaciones aeroportuarias.

110 Emisjones de Alcance 1 (consumo de Combustibles) y Alcance 2 (consumo de electricidad y de
energia de cogeneracion

¥ GOBIERNO  MINISTERIO ; !
a IDE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
i Y AGENDA URBANA E S AGENCIA ESTATAL

DE SEGURIDAD ALREA


https://portal.aena.es/es/corporativa/cambio-climatico.html

Plan de accion del sector aéreo en Espaiia 119

v’ Electrificacion de la flota de ground handling y consumo de combustibles
sostenibles.

Entre los objetivos estratégicos de este programa se incluyen la reduccién de
emisiones de agentes handling, porcentaje de flota eléctrica y consumo de
combustible sostenible en equipos y vehiculos handling, o el aumento del nimero de
aeropuertos con A-CDM1!!! y servicios de Torres Avanzadas.

Adicionalmente, el PAC contempla como objetivos que en el periodo 2021-2025 el
tiempo adicional de Taxi-out medio!'?, asi como el tiempo adicional en
ASMA113 de los cinco grandes aeropuertos espafioles (Madrid, Barcelona, Palma,
Malaga y Gran Canaria) sera inferior al de los cinco grandes aeropuertos europeos
(Londres-Heathrow, Amsterdam-Schiphol, Frankfurt-Main, Paris-Charles de Gaulle y
Roma-Fiumicino),

N° de aeropuertos con A-CDM
y servicios de Torres Avanzadas

m

2022 2023 2024 2026-2030

. N¢ aeropuertos con A-CDM

. N° aeropuertos con sevicios Torres Avanzadas

111 Ajrport Collaborative Decision Making (A-CDM)

112 F| tiempo adicional de Taxi-out es una medida cominmente aceptada de ineficiencias en la fase de
rodaje de salida del aeropuerto. Se mide en minutos por salida IFR (minutos/salida)

113 F| tiempo adicional en el ASMA es una aproximacion al tiempo en cola de llegadas del trafico entrante,
durante los periodos de congestion en aeropuertos. Es la diferencia entre el tiempo real en el ASMA de un
vuelo y un tiempo en el ASMA sin impedimentos, determinado estadisticamente en base a tiempos en el
ASMA en periodos de baja demanda de tréfico. Se mide en minutos por llegada IFR (minutos/llegada).
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% Flota de handling sostenible (equipamiento
eléctrico + combustible sostenible)

Nuamero de puntos de recarga eléctrica e hidrogeneras
(lado aire + lado tierra)

B0% 78%

3.000 3.1003.150

23% 23% 23%

500 -198

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

20212022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nota: Objetivos da handling conditionadas 2 |2 resolucicn del proceso de [l Nimero de puntos de recarga eléctrea en lado aire + tierma
consultas, previo a la lictacidn para |3 selecdidn de prestadores del sevicio

de rampa 3 tenercs . Nimero de hidrogeneras en lado aire

Ilustracion 34. Objetivos estratégicos del Programa n° 2 Aviacion Sostenible del Plan
de Accion Climatica 2021-2030 de AENA
Fuente: AENA. https://portal.aena.es/es/corporativa/cambio-climatico.html/

La consecucion de estos objetivos de ambito estratégico es contemplada a partir de
la ejecucion de las medidas reflejadas en la figura 34:

Programa: Aviacion sostenible

T T e R R

PROPULSION LIMPIA
PARA AVIONES.
Participar proactivamente
en el desarrollo de nuevos
combustibles sostenibles y
suintegracidn en el sector
de la aviacidn

Fomento del
uso de SAF

Par én en de de SAF para
fomentar su uso por parte de las aerolineas

Facilitacién de la distribucién de SAF en la red de aeropuertos

Creaciénd — que
impulse el de

Pravision de consumo de SAF en |a red
de Aena de 2,6% en 2026 v del 4,6% en

9 de SAF consumido en la red de
aeropuertos

Hidrogena

Posicion de Aena en relacién con el hidrogeno a futuro

Definicion de la estrategia de hidrdgeno
antes de 2026

Aeronaves
sostenibles

de ranking de

de ligado al uso
de flota sostenible en aviacion en 2024

Definicion de programa en coordinacidn
con compafiias aéreas en 2024

EFICIENCIA EN OPERA-

Colaborar estrechamente
con ENAIRE, aerolineas v
ground handlers para reducir
las emisiones generadas en
las operaciones aeropor-
tuarigs

Eficlencia de
operaciones
Ground
Handling

Proyecto piloto pooling aeropuerto de la red

Implementacidn proyecto piloto en 2022

N/A

Implementacién de telemetria para mejorar la eficiencia en
consumos

Implementacion telemetria en 7
aerapuertos de la red en 2026

N¢ de aeropuertos con sistema de
telemetria en vehiculos Ground
Handing

Eficiencia del
ciclo LTO

on de A-CDMy
eficiencia en rodaje

para mejorar la

5 grandes aeropuertos con A-CDM en 2026

12 aeropuertos con tormes avanzadas en
perioda 2021-2026

IN° de aeropuertos con A-(DM
N de aefopuertos con ToImes avanzadas

Eficiencia en
vuelo

Colaboracién con ENAIRE para optimizar las operaciones
icas (por ej. ruta, v de
objetivos conjuntos

En 5 principales aeropuertos de Aena:
Tiempo adicional medio Taxi-outy
Tiempo adicional medio ASMA inferior al
de los 5 grandes aeropuUertos europeos
en periodo 2021-2025

TAXI-OUT (Tiempo adicional de roda-
dura en salidas: min/salida) y ASMA
(Tiempo adicional en aproximacién:
min/liegada) en 5 principales aeropuer-
tos deAena

Creacién grupos de trabajo para el desarrollo de iniciativas y
objetivos conjuntos con ENAIRE

Realizacion de reuniones cuatrimestrales

N/A

ELOTA GROUND
HANDLING SOSTENIBLE,
Alcanzar un 78% de
vehiculos de ground
handling sostenibles en
2030

Electrificacidn
vehiculos

Requisitos de electrificacién de vehiculos de Ground Handling

Implementacién de puntos de recarga eléctricos para abas-
tecer los nuevos vehiculos eléctricos

Instalacidn de 250 puntos de recarga en
Iado aire en afio 2026 y 900 puntos en
20

9% de vehiculos de ground handling
sostenibles

N de puntos de recarga eléctricos en
lado aire

Uso de
combustibles
alternativos

de uso de
Ground Handling
de los

en 2030

Instalacion de hidrogeneras en los cincos
aeropuertos principales en 2030

N de hidrogeneras

Los indicadores se regortardn  partir de los ditimos datos disponibles

Ilustracion 35. Acciones y Objetivos estratégicos del Programa n° 2 Aviacion

Sostenible del Plan de Accion Climatica 2021-2030 de AENA
Fuente: AENA. https://portal.aena.es/es/corporativa/cambio-climatico.html/
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3.4. INVESTIGACION Y VALIDACION INDUSTRIAL SESAR2020

En el presente apartado, de forma complementaria a la informacién proporcionada
en anteriores versiones del Plan de Accién de Espafa, se destaca el proyecto H2020
Aviator, liderado por el INTA y en el que Iberia participa junto con otros 16 socios,
financiado por el programa europeo de investigacién e innovacién Horizonte 2020 y
el Centro de Investigacién de Canada (NRC).

El objetivo del proyecto demostrativo es lograr una operacién mas sostenible, con la
que se pretende contribuir a que la industria aeronautica tenga un mayor
conocimiento de las emisiones para desarrollar motores mas eficientes y limpios. Este
ano se realizaran las primeras mediciones de la composiciéon y los mecanismos de
dispersiéon de las emisiones de los motores de los aviones.

4. OPERACIONES MAS EFICIENTES

Son varias las iniciativas puestas en marcha por los diferentes operadores de
aeronaves con respecto a la mejora operacional, encaminadas a la reduccién del uso
de combustible, la reduccidn de las emisiones en las operaciones vuelo y en tierra, y
a la mejora de la eficiencia de estos operadores.

En este sentido, en el ambito de la eficiencia operativa, una de las herramientas
esenciales de todos los operadores aéreos para garantizar el consumo responsable
de combustible, son las iniciativas de eficiencia operativa que desarrollan y
monitorean anualmente. Con estas iniciativas se pretende optimizar el consumo de
combustible durante todas las fases del vuelo, desde las fases de estacionamiento en
el aeropuerto y taxi hasta la fase de vuelo, despegue y aproximacién, sin impactar
en la calidad y seguridad de los vuelos de las compaiiias.

A continuacion, se describen una seria de iniciativas puestas en marcha por los
operadores aéreos con respecto a la eficiencia operacional:

e Puesta en funcionamiento de sistemas de monitoreo de combustible, por
ejemplo, en la aerolinea Air Europa, en donde se ha desarrollado una
aplicacion de analisis de datos de los consumos de combustible y emisiones
asociadas (Smart Fuel), o el caso de la compafiia Iberia, que cuenta con la
herramienta GoDirect Flight Efficiency desarrollada por Honeywell. Este tipo
de herramientas permiten un seguimiento e identificacion de oportunidades
de ahorro de combustible y emisiones asociadas.

e Con la implantacién de A-CDM o CDM (Airport Collaborative Decision Making
o Collaborative Decision Making) en los aeropuertos de Madrid-Barajas,
Barcelona-El Prat y Palma de Mallorca, se pretende mejorar la eficiencia
general de las operaciones aeroportuarias. Para ello, esta iniciativa facilita el
uso compartido de informacidon actualizada de caracter operativo, lo que
redunda en una optimizacién de los tiempos de rodaje y, por tanto, en un
menor consumo de combustible y la disminucion de las emisiones generadas.
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Coordinacién con ATC (Air Traffic Controler) para implementar y/o realizar
trayectorias optimizadas. Dentro de estas iniciativas operacionales se
encuentran las operaciones de descenso continuo (CDO por sus siglas
en inglés) o el taxi con un solo motor (SETI/SETO).

A 3
82% . 34%

ascensos continuos descenso continuo CDO
cco (aproximacién “verde”)

Implantacion de sistemas para la optimizacion del vuelo, como por
ejemplo el implantado por el operador aéreo Iberia, quien a través de su
sistema NIMBUS, se identifica el nivel de vuelo 6ptimo o con la optimizacion
del combustible al aeropuerto alternativo mediante las mejoras en la politica
de aeropuertos alternativos mas cercanos.

Reduccion del uso de la Unidad de Energia Auxiliar (APU por sus siglas
en inglés) de la aeronave, que se utiliza para suministrar al avion la energia
necesaria para su arranque, fomentando al maximo el uso de las instalaciones
de tierra de GPU (Ground Power Unit) evitando asi el consumo de combustible
del avion. Ademas, reduciendo el uso de APU no solo se reduce el consumo
de combustible, sino que también el impacto acustico de las operaciones vuelo
en las zonas aeroportuarias.

En este sentido, y en base al altimo Informe publicado por AENA 114,
actualmente, el 100% de los puestos de estacionamiento en pasarela ya
cuentan con sistema de suministro eléctrico a 400 Hz y estd prevista la
implantacidén de nuevas tomas, asi como la reposicion y sustitucién de equipos
antiguos de manera que en 2030 los aeropuertos contaran con 470 puntos de
suministro eléctrico a 400 Hz para aeronaves.

114 Memoria de Responsabilidad Corporativa 2019 AENA.,
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De forma adicional, son diversas las medidas implantadas por los operadores aéreos
encaminadas a reducir el peso trasportado a bordo, entre los que se encuentra la
eliminacion de dispositivos prescindibles, la instalacion de asientos, trolleys o la
sustitucion de viejos bastidores de cocina por otros mas ligeros, la aplicacion de
nuevos sistemas de pintura, el ajuste de la cantidad de agua potable a bordo, la
introduccion del género de los pasajeros en las reservas de los vuelos, el centrado
del avion, etc.

El objetivo final de este conjunto de medidas es reducir el consumo de combustible
de las aeronaves y las emisiones asociadas, destacandose a continuacién algunas de
las mas novedosas incorporadas por algunas de las compafiias espafiolas:

e Sustitucién de las carteras de documentacion que llevan los pilotos a bordo,
reduciendo de media 60 kilos de peso por vuelo. Esta iniciativa (Electronic
Flight Bag) junto con la puesta en marcha de la prensa digital han permitido
reducir el peso que se carga en el avion y consecuentemente el consumo de
combustible y emisiones de COa..

e Otras medidas son por ejemplo las implantadas por la aerolinea Air Europal?>,
que esta llevando a cabo la retirada los railes de Crew Rest A330-200,
reduciendo el peso de las aeronaves y disminuyendo asi su consumo y
emisiones, o la sustitucién de las moquetas de los aviones por unas mas
ligeras, que reducen el peso del avion.
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5. MEDIDAS ECONOMICAS O DE MERCADO

5.1. APLICACION EN ESPANA DEL PLAN DE COMPENSACION Y REDUCCION DE
EMISIONES DE CARBONO PARA LA AVIACION INTERNACIONAL (CORSIA)

5.1.1. DESARROLLO Y ACTUALIZACION DE LAS NORMAS CORSIA DE LA OACI

De acuerdo a lo indicado en el apartado 2.4.1.1. del presente Plan Los Estados
miembros europeos, y entre ellos Espafa, han apoyado plenamente el trabajo de la
OACI sobre el desarrollo del Anexo 16, Volumen IV del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional que contiene las Normas y Métodos Recomendados (SARPS) para la
implementacion del CORSIA, que fue adoptado por el Consejo de la OACI en junio de
2018.

En relacion a la participacion espafiola en el seno del Grupo de Trabajo 4 (WG4) del
CAEP, cuya tarea genérica es mantener el Anexo 16, Volumen IV y material de
orientacién relacionado, y proponer mejoras cuando sea necesario, destacar la
participacion de dos técnicos por parte Espafia, y el liderazgo asumido en uno de los
subgrupos de trabajo, relativo al seguimiento, reporte y verificacion de emisiones
(MRV).

5.1.2. IMPLANTACION DE CORSIA EN ESPANA

En virtud de la “Declaracion de Bratislava” de 2016, asi como la Decision (UE)
2020/954 adoptada por el Consejo Europeo, durante el mes de junio de 2020 el
estado espafol notific6 a la OACI su decision de participar voluntariamente en
CORSIA desde el inicio de la fase piloto en 2021 y su compromiso para la
implementacion efectiva del esquema en Espafa.

Desde el inicio de la aplicaciéon del esquema, en 2019, el 100% de los operadores
aéreos sujetos a las obligaciones del esquema y administrados por la autoridad
competente espafiola han cumplido con sus requisitos de seguimiento, reporte y
verificacion de las emisiones de CO2 de ambito internacional, en virtud del Anexo 16
Vol. IV de la OACI.

) "2 DEESPANA  DETRANSPORTES MOVILIDAD
2 2 Y AGENDA URBANA A E SA AGENCIA ESTATAL
DE SEGURIDAD ALREA

E ol W' GOBIERNO  MINISTERIO ;!



Plan de accion del sector aéreo en Espaiia 125

Implantacion de CORSIA en Espaia
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Ilustracion 36. Datos generales de la implantacion de CORSIA en Espaiia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por OECC en los Informes
correspondientes a los afios 2019 y 2020 sobre aplicacion en Espafia del régimen de comercio
de derechos de emision de la Unidn Europea al sector de la aviacion.
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/Eval-y-Cumpl-ES-Inst.aspx

5.1.3. ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN EL AMBITO CORSIA: PROGRAMA ACT
CORSIA

En virtud del objetivo general de la
Organizacion de  Aviacion  Civil
Internacional (OACI), No Country Left
Behind, las actividades de asistencia,
denominadas Capacity Building, son
consideradas esenciales para la puesta
en funcionamiento del esquema global
de compensacion CORSIA. Encuadrada
dentro de esta estrategia global de
capacitacién, en julio de 2018, OACI
lanzé el programa de capacitacion
especifico sobre CORSIA  ACT-
CORSIA 116 (Assistance, Capacity
Building and Training), cuyo objetivo
es brindar el apoyo necesario a
aquellos estados que lo demanden
para una eficaz implantacion del nuevo esquema en sus estados.

116 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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Espafia, a través de AESA, y de forma coordinada con la Direcciéon General de Aviacion
Civil, ha participado de forma activa desde la primera de las fases de aplicacién de
este programa, en julio de 2018, prestando asistencia desde entonces a 12 estados
hispanohablantes, detallados en la figura 36.
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Ilustracion 37. Partenariados establecidos por Espaiia en el ambito del programa de
capacitacion de OACI, ACT CORSIA,

Fuente: OACI ACT CORSIA. https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Pages/CORSIA-Buddy-Partnerships.aspx

5.1.4. ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN EL AMBITO CORSIA EN EL MARCO DE LA
AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD AEREA

Desde enero del afio 2021 la Agencia Estatal de Seguridad Aérea de Espaiia, colabora
con las autoridades de aviacion civil de los estados de México y de los estados
integrantes de la entidad COCESNA!'7, en el marco del proyecto financiado por la
Agencia Europea de Seguridad Aérea de Cooperacidn entre La Unidn Europea y
América Latina en Materia de Aviacion Civil''8, con objeto de compartir intercambiar
sus experiencias y buenas practicas en la administracion y gestién del esquema
CORSIA.

EU-LAC

EU-Latin America Cooperation on Civil Aviation
Cooperaci6n entre La Unién Europea y América Latina
en Materia de Aviacién Civil

117 Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aerea (https://cocesna.org/home/).
Estados miembros de COCESNA: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua
118 https://www.eu-lac-app.org/

GOBIERNO  MINISTERIO. ;!
DEESPANA  DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA E AGENCIA ESTATAL
DE SEGURIDAD ALREA



https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-Buddy-Partnerships.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-Buddy-Partnerships.aspx
https://cocesna.org/home/
https://www.eu-lac-app.org/

Plan de accion del sector aéreo en Espaia 127

5.2. APLICACION EN ESPANA DEL SISTEMA DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION
DE LA UE Y SU VINCULACION CON OTROS ESQUEMAS DE COMERCIO (RCDE
SUIZO Y RCDE DEL REINO UNIDO)

Las emisiones del sector de la aviacion han sido incluidas en el RCDE UE a partir del
1 de enero de 2012 mediante la Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, que ha modificado la Directiva 2003/87/CE
con el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Dicha norma ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la
disposicion adicional segunda de la Ley 5/2009, de 29 de junio, y mediante la Ley
13/2010, de 5 de julio que ha modificado la Ley 1/2005, de 9 de marzo, reguladora
del régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en
Espafiall®.

De forma anual los operadores aéreos incluidos en el RCDE UE (por no hallarse
afectados por alguna de las exenciones previstas en la normativa) y con actividad en
dicho alcance, esto es, con emisiones correspondientes a vuelos con origen y destino
en aerédromos situados en el Espacio Econdmico, deben reportar de forma anterior
al 28 de febrero de cada afio las emisiones del afio precedente mediante la
presentacién de un informe verificado de emisiones. Asimismo, con caracter anual, y
antes del 30 de abril de cada afio dichos operadores deben entregar desde su cuenta
de haberes de operador aérea abierta en el area espafiola del Registro de la Unidn
una cantidad de derechos de emisién equivalente a sus emisiones intracomunitarias.

En la figura 36 ofrecida a continuacidn, se puede observar la evolucion del régimen
del RCDE UE en su aplicacion al sector de la aviacion en Espafia, incorporando como
indicador el volumen global de derechos que los operadores aéreos han tenido que
adquirir en el mercado de derechos de emision, una vez agotados los recibidos
mediante asignacion gratuita e intercambio de CERs/ERUs. Este indicador arroja una
cifra media anual de aproximadamente 1,9 millones de derechos de emision.
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Ilustracion 38. Aplicacion del EU ETS en Espaiia al sector de la aviacion.

Fuente: Oficina Espafola de Cambio Climatico. https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-
espana/Eval-y-Cumpl-ES-Inst.aspx

Informaciéon adicional sobre la aplicacion del esquema en Espafia puede ser
consultada en el informe'?® que con caracter anual publica la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, dependiente del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el reto
Demografico de Espafa.

120 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-
comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/Eval-y-Cumpl-ES-Inst.aspx
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Nacionalidad Emisiones Emisiones Emisiones Emisiones Emisiones Emisiones E Er
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Espafia 3.138.309 3.558.533 4.070.755 4.494.310 4.563.595 5.025.508 5.245.492 1.814.387

Chile 19.429 22.614 22.729 25.344 21.772 19.756 20.312 3.277

EEUU 109 104 763 904 1.183 250 1.077 1.070

Portugal 0 0 0 0 0 0 296 445

México 79 9 40 84 31 17 93

Colombia 0 0 36 129 13 85

Turquia 506 575

Bermudas 234 387

Reino Unido 0 0

Suiza 215

Bahamas 0

Peru 36

Brasil 0

Venezuela 928

Argentina 23

Rusia 0

Republica de
Moldavia

Ilustracion 39. Aplicacion del EU ETS en Espaia al sector de la aviacion. Datos de
emisiones reportadas entre los afios 2013 a 2020 agrupados por razén de la
nacionalidad de los operadores

6. MEDIDAS ADICIONALES

Durante el 29 Congreso Anual y la Asamblea General de ACI Europe, celebrado en
2019, los principales operadores aeroportuarios europeos se comprometieron
formalmente a lograr el objetivo de cero emisiones de carbono en 2050 y trabajar
juntos para acelerar la descarbonizacidon del sector aéreo.

Con este compromiso, los aeropuertos de Europa, entre los que se encontraba Aena,
respondian a la emergencia climatica como respuesta a la llamada de que todo el
sector de la aviacién desarrolle una ambicion conjunta y una hoja de ruta inicial hacia
un sistema de transporte aéreo con cero emisiones netas de carbono.
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Este compromiso adquirido por Aena en 2019 ha sido revisado en el marco del Plan
de Accidén Climatico siendo adelantado su consecucién al afio 2040 lo que implicara
alcanzar 0 emisiones netas de CO: en la red de aeropuertos. Este hito se
conseguira reduciendo al maximo sus emisiones de CO2 equilibrando la parte restante
con la aplicaciéon de técnicas de absorcidon, captura y almacenamiento de carbono
consistentes en la aplicacion de un conjunto de técnicas y tecnologias para retirar
CO:2 de la atmdsfera o evitar que llegue a ella.

En relacion a las medidas descritas en el apartado 2.5. de la Seccion 2 del presente
Plan, Aena cuenta con 8 aeropuertos acreditados en el programa Airport Carbon
Accreditation de ACI EUROPE, que representan aproximadamente el 77,2% de las
emisiones totales de los alcances 1 y 2 de Aenat?!. El objetivo de Aena es acreditar
a través del programa, 7 aeropuertos de su red (Alicante-Elche, Barcelona —El Prat,
Madrid-Barajas, Malaga-Costa del Sol, Palma de Mallorca, Ibiza y Menorca) en el nivel
3+ (neutrality) en 2026 que equivalen al 80% de las emisiones de la red.

El programa Airpart Carbon Accreditation (ACA)
de ACl (Airports Council international) constituye
la (inica certificacidn especifica para aeropuertos,
en relacion con el calculo de su huella de carbono.
El programa sirve de apoyo para alcanzar la
reduccion de emisiones de (0, y establece un
marco comdn para el cdlculo de la huellz de
carbono en aeropuertos.

Los zeropuertos que cuentan con certificaciones
ACA son los siguientes:

accreditation

1 1 I NEUTRALITY

Ilustracion 40. Certificaciones Airport Carbon Accreditation en aeropuertos
espaioles

Fuente: Informe Sostenibilidad https://portal.aena.es/es/corporativa/informe-sostenibilidad-
ambiental.htm/

121 plan de Accién Climética 2021-2030. https://portal.aena.es/es/corporativa/cambio-climatico.html
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De forma adicional, y al objeto de continuar fomentado el consumo eléctrico
proveniente de fuentes de energia mas limpias en los aeropuertos espafioles, el
gestor aeroportuario ha desarrollado el Plan Fotovoltaico de Aena, cuyo objetivo
es producir 950 GWh'??2 de energia renovable al afo, para alcanzar el 100% de
autoconsumo energético en los aeropuertos de la red a partir de 2026, el equivalente
al consumo de 280.000 hogares al afio.

Entre los proyectos mas ambiciosos de este Plan, en 2019, Aena ha adjudicado la
construcciéon y puesta en marcha de una planta solar fotovoltaica en una superficie
de unas 22 hectareas en el Aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas. Tendra una
potencia de 7,5 MW nominales en autoconsumo total, para proporcionar energia
limpia al aeropuerto madrilefio. Ademas, se generaran 11,7 GWh anuales, lo que
representa un 16% del consumo anual de las terminales 1, 2 y 3, el equivalente al
consumo de mas de 3.000 viviendas al ano.

En este ambito, de acuerdo a los Ultimos datos proporcionados por el gestor
aeroportuario en 2019, el impulso e implantacion de energias renovables han la
emision de 481 toneladas equivalentes de CO3, gracias a que se han generado 10.467
GJ de energia de origen renovable en nuestros aeropuertos. El 85,7% de esta energia
ha sido generada a partir de fuentes edlicas, a las que se han sumado la fotovoltaica
Yy, €n menor proporcion, geotérmica.

Principales instalaciones de energia renovables en nuestros aeropuertos

Aerogeneradores
en el Aeropuerto de La Palma.

Maddulos fotovoltaicos

en los aeropuertos de Menorca, Ibiza,
Alicante-Elche, AS Madrid-Barajas, Madrid
Cuatro-Vientos, La Palma, Valencia y Vigo.

Planta de energia geotérmica
en Reus.
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Ilustracion 41. Principales instalaciones de energia renovable en aeropuertos
espaiioles.

Un tercer conjunto de medidas en el ambito de las infraestructuras son las destinadas
a la reduccién de las emisiones procedentes de los equipos de apoyo en tierra
(GSE). Con este objetivo, Aena, desde el afio 2014 ha incorporado requisitos
ambientales en los pliegos de contratacidén para la concesion de licencias de este
tipo de actividades. A partir de ello, los agentes de Handling han elaborado un plan
de reduccién de emisiones de CO2 con el objetivo de disminuirlas un 30% para 2020
en el aeropuerto de AS Madrid-Barajas y un 20% en el resto de aeropuerto. Ademas,
se ha establecido una metodologia comun para el calculo y el seguimiento de sus
emisiones.

En el ambito aeroportuario, también caben destacar las medidas promovidas para el
impulso de la movilidad eléctrica en las instalaciones aeroportuarias, habiéndose
establecido objetivo a 2025 disponer un 100%de eco vehiculos en la flota de AENA.
De forma complementaria, desde AENA se impulsa igualmente el acceso a los
aeropuertos de la forma mas sostenible posible, para lo que se ha establecido el
objetivo de instalar mas de 2.000 puntos de recarga en el aifio 2023, asi como el
desarrollo de Estudios y Planes de Movilidad especificos para los diferentes
aeropuertos, que. integran las infraestructuras de acceso y transporte de las
ciudades y las del propio aeropuerto, facilitando las mejores combinaciones para
acceder a los aeropuertos
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En la presente actualizacion del Plan de Accion presentado por Espafia cabe senalar,
en primer lugar, el compromiso del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana para la consecucion de los acuerdos ratificados por Espafia en relacién con la
proteccion del medio ambiente y de forma particular con aquellos firmados en el
ambito de la lucha contra el cambio climatico, como el Acuerdo de Paris. Del mismo
modo, se considera prioritaria la toma de acciones para la consecucién de los
objetivos climaticos de la Unién Europea establecidos para los afios 2030 y 2050,
acciones que habran de ser abordadas por el conjunto de industrias y sectores
econdmicos de nuestro pais.

El sector aéreo, si bien constituye uno de los sectores cuya eficiencia energética
ha mejorado de forma mas significativa en los Ultimos decenios, con unas
emisiones por pasajero en la actualidad del orden de un 50% inferiores por kildémetro
volado a las de 1990'23, es uno de los sectores econémicos que en el futuro
inmediato habra de abordar medidas que aceleren la descarbonizacion
efectiva del mismo, de forma que se garantice su sostenibilidad, desde un punto
de vista ambiental, social y econdmico, maxime ante la grave situacion ante la
que se enfrente el sector aéreo como consecuencia de la pandemia COVID -
19, que ha afectado de forma dramatica en un sector de caracter fundamentalmente
internacional.

Espana considera que la reduccion de emisiones del sector aéreo debe ser alcanzada
de forma eficiente y real a través de la aplicacion conjunta y coordinada a nivel
europeo de medidas tales como las mejoras tecnoldgicas, las mejoras
operacionales y de gestién del trafico aéreo, o el desarrollo e impulso de los
combustibles de aviacion sostenibles (SAF), asi como mediante la aplicacién de
medidas de mercado cuya eficacia ha sido altamente contrastada, tratando de
minimizar aquellas medidas que puedan comprometer la viabilidad y
competitividad de nuestro sector aéreo, maxime teniendo en cuenta la grave
situacion derivada de la pandemia global.

De esta forma, y dado que en Europa muchas de las acciones que se emprenden en
el marco de este enfoque integral son implantadas de forma colectiva, coordinadas y
lideradas la mayoria de ellas por la Unién Europea, se considera que los efectos de
esas medidas de mitigacidon en las emisiones de CO2 no pueden individualizarse a
cada Estado.

Por lo expuesto, y en consonancia con el apartado 2.3.2. del Documento 9988 de
OACI'?* en la actualizacion del presente plan de accién, se informa sobre la
contribucién conjunta de tales medidas al ahorro de emisiones de CO2 a partir de los
datos elaborados por ECAC y recogidos en las Directrices ECAC / UE para la
actualizacién y envio a la OACI de Planes de Accion Europeos para la
reduccion de las emisiones de CO2, aprobadas en la por los Directores Generales
de Aviacién Civil de estados miembros de ECAC en junio de 2021.

De forma adicional a estas medidas de caracter supranacional, la Seccion 32 de la
presente actualizacion del Plan de Accién detalla las acciones que a nivel nacional son

123 Informe Waypoint 2050 de ATAG (Air Transport Action Group).

124 Orientacién sobre la elaboracion de planes de accién de los Estados para actividades de reduccién de
las emisiones de COZ2. Tercera ediciéon, 2019
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impulsadas, desarrolladas o contribuyen a las anteriores, tratando por tanto de
particularizar las acciones y medidas que desde el sector aéreo espaiiol forman parte
de este conjunto de medidas de caracter supranacional para contribuir a la
descarbonizacién efectiva del sector.

En base a lo anterior, y como consecuencia de la aplicacion conjunta y coordinada en
la regién ECAC de las distintas medidas contempladas en la presente actualizacion
del Plan, se considera que, en el citado ambito geografico, su aplicacién permitira
en el aino 2050 el ahorro de un 23% de las emisiones de CO2 que en ausencia
de tales medidas se habrian producido como consecuencia de la actividad aérea
de dmbito internacional.
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Traffic Growth Reference (pax traffic only)

= == Baseline Scenario

- == Estimated benefits with aircraft technology improvements
Estimated benefits with aircraft technology and ATM improvements

- . .Carbon-neutral growth target (CNG 2020)

2020 2030

Ilustracion 42. Prevision de consumo de combustible para escenarios de linea de
base y medidas implementadas (vuelos de pasajeros de ambito internacional con
salida desde aeropuertos de la ECAC).

Fuente: Elaborado por Eurocontrol e incorporado en la European State Action Plans for CO;
emissions reduction — 4th Edition of the ECAC/EU guidelines

A partir de los datos indicados en la Tabla 41, las mejoras proporcionadas por los
avances tecnoldgicos y aquellas derivadas de las mejoras en el ambito de la agestion
ATM, implicardn una mejora del factor de eficiencia del combustible del 32%
entre el aiio 2019 y 2050. De hecho, se espera que la tasa anual de mejora de la
eficiencia del combustible disminuya progresivamente desde una tasa del 1,82%
entre 2019 y 2030 a una tasa del 0,74% entre 2040 y 2050.
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En relacién a las medidas que contribuirdn a mitigar los efectos sobre el cambio
climatico del sector contempladas en la presente actualizacion del Plan de Accidon de
Espafia, destacar el enfoque holistico considerado desde nuestro estado en base al
objetivo perseguido, y por tanto la necesidad y complementariedad del conjunto de
acciones llevadas a cabo o cuya implantacion se prevé.

De esta forma, y de acuerdo al conjunto de medidas contempladas, cabe destacar el
impulso que desde el &mbito europeo en general y desde Espaiia de forma particular
se estd llevando a cabo en el ambito de las mejoras tecnolégicas y de nuevas
fuentes de propulsion, tales como el Hidrégeno o la electrificacion de las
aeronaves, a través del desarrollo de programas de I+D+i, del establecimiento de
alianzas y programas de colaboracion con los agentes implicados o facilitando
mecanismos de colaboracién entre entidades y centros de innovacion y desarrollo de
ambito europeo e internacional

Del mismo modo, en relacion al uso y promocion de SAF, el conjunto de medidas
de ambito nacional expuestas en el presente plan pone de manifiesto el protagonismo
qgue se considera habran de jugar este tipo de combustibles sostenibles en el futuro
inmediato de cara al cumplimiento de los objetivos climaticos de ambito nacional,
europeo y global. Hace mas de una década que el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana identifican los SAFs como auténtica palanca estratégica para la
reduccion a corto y medio plazo de las emisiones netas del sector aéreo, que tiene
pocas alternativas energéticas disponibles en la actualidad, conformandose como una
tecnologia lista para ofrecer al sector una alternativa real a los combustibles fésiles.
De esta forma, los recientes desarrollos reglamentarios impulsados a nivel nacional
desde el MITMA, su activa participacion en los desarrollos normativos a nivel europeo,
el apoyo al desarrollo industrial para favorecer la penetracion significativa de este
tipo de combustibles en mercado, asi como los mecanismos de colaboracion
establecidos en el ambito internacional, ponen de manifiesto el esfuerzo llevado a
cabo desde Espafia para la implantacion efectiva y significativa de esta medida de
mitigacién.

Las acciones impulsadas a nivel europeo, en cuyo desarrollo e implantacion, tal y
como se pone de manifiesto en la seccién 32 de este Plan, toma un papel activo la
industria y administraciéon espafiola, se considera que ilustran la viabilidad del
cumplimiento de los objetivos ambientales de indole global y europeo sin una
contribucion significativa de medidas de mercado adicionales en el futuro. No
obstante, y hasta que la aplicacién generalizada de este conjunto de medidas resulte
efectiva, sin duda resultara necesario el mantenimiento de medidas que permitan la
compensacion de emisiones del sector aéreo, como el caso de los esquemas EU ETS
y CORSIA, y que garanticen la consecucidn efectiva de nuestros objetivos de
reduccion de emisiones de COz. De esta forma, desde Espana, mas allad de garantizar
y facilitar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este tipo de esquemas a
nivel nacional, se ha llevado a cabo un esfuerzo notable durante los afios precedentes
con objeto de apoyar su implantacién en el ambito internacional, tal y como lo
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demuestra su implicacidon en los distintos programas de apoyo establecidos a nivel
internacional.

Por lo expuesto, mediante la actualizacion del presente Plan de Accion se pretende
proporcionar una vision general de las acciones que, desde el sector aéreo europeo
y del espafiol de forma particular, se hayan tanto en fase de implantacién como en
fase de desarrollo y/o investigacion, y la repercusion que las mismas tendran sobre
la descarbonizacion efectiva del sector en las proximas décadas, y que contribuiran
al esfuerzo conjunto de minimizacion de los efectos del cambio climatico.
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1. ESCENARIO BASE

Tabla 14 Escenario de referencia para el trafico internacional que sale de los aeropuertos de la ECAC

[o]
N c.|e Pasajeros por Toneladas de Total Revenue
Operaciones . N° de
transporte Kilometro Operaciones carga fonne
asa!zeros Transportado capr a (IFR) transportada 126 Kilometres'?’
e (IgR) (RPK) 125 J FTKT RTK
(10°)
9 9 9
(10°) (10°) (10°) (10°)
m 4,56 1.114 0,198 45,4 156,8
m 5,95 1.856 0,203 49,0 234,6
m 5,98 1.993 0,348 63,8 263,1
m 7,22 2.446 0,450 79,4 324,0
m 8,07 2.745 0,572 101,6 376,1

Tabla 15 Prevision de consumo de combustible y emisiones de CO2 en el escenario de referencia

Consumo Fuel Emisiones CO: Fuel efficiency Fuel efficiency
(10° kg) (10° kg) (kg/RPK3?) (kg/RTK3?)

125 Calculado sobre la base de la distancia ortodrémica (GCD) entre aeropuertos, para el 97% del trafico
de pasajeros para los afios previstos

126 Incluye transporte de pasajeros y carga (en vuelos exclusivamente de carga y pasajeros).
127 A value of 100 kg has been used as the average mass of a passenger incl. baggage (ref: ICAO).
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2. ESCENARIO TRAS APLICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION

2.1. Aplicacion de mejoras de ambito tecnoldgico.

Efectos de las mejoras tecnoldgicas consideradas después de 2019: Consumo de
combustible y emisiones de CO: del trafico internacional de pasajeros que parten de
los aeropuertos de la ECAC, considerando Unicamente la aplicacion de mejoras
tecnoldgicas:

Tabla 16 Consumo de combustible y emisiones de CO: del trafico internacional de
pasajeros que parten de los aeropuertos de la ECAC, considerando tinicamente la
aplicacion de mejoras tecnolégicas

Well-to-wake Factor de Factor de
CO2e emisiones eficiencia eficiencia
(10° kg) (kg/RPK) (kg/RTK)

Ano Consumo Emisiones
Fuel (10° kg) CO: (10° kg)

Mejora promedio anual del factor de eficiencia del combustible considerando
Unicamente la aplicacién de mejoras tecnoldgicas:

Tabla 17 Mejora promedio anual del factor de eficiencia del combustible
considerando tinicamente la aplicacion de mejoras tecnoldgicas

Mejora anual promedio de la

Periodo eficiencia del combustible (%)

2010-2019

2019-2030
2030-2040
2040-2050
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2.2. Aplicacion de mejoras de ambito tecnolégico, operacional y gestion de trafico
aéreo.

Previsién de consumo de combustible y emisiones de CO2 considerando la aplicacién
de medidas de mitigacion (mejoras de ambito tecnoldgico y mejoras ATM)

Tabla 18 Prevision de consumo de combustible y emisiones de CO2 considerando la aplicacion de
medidas de mitigacion (mejoras de ambito tecnolégico y mejoras de ATM)

Factor de Factor de
eficiencia eficiencia

Consumo Fuel Emisiones CO:

(10° kg) (10° kg) (kg/RPK3®) (kg/RTK32)

36,95

52,01 164,35 0,0280 0,280
46,16 145,86 0,0229 0,229
51,06 161,35 0,0206 0,206

53,18 0,192

2050 vs 2019

Tabla 19 Promedio de la mejora anual de la eficiencia del combustible para el escenario
de medidas implementadas (mejoras de ambito tecnoldgico y mejoras en ATM)

Mejora anual promedio de la eficiencia del combustible (%)

Tabla 20 Previsiones de emisiones de CO2ze equivalentes (well to wake) para los escenarios descritos
en esta seccion comudn

Well-to-wake CO.e emissions (109 kg)

Implantacion de medidas % Mejora tras

Escenario . Mejoras
Mejoras

tecnologicas

implantacion medidas

Tecnolébgicas y (Full scope)

Gestion ATM
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LISTA DE ACRONIMOS

A4E Airlines for Europe

AAT Herramienta de asignacion de aeronaves

ACARE Advisory Council for Aeronautics Research in Europe

A-CDM Airport Collaborative Decision Making

ACI EUROPE | Consejo Internacional de Aeropuertos de Europa

AESA Agencia Estatal de Seguridad Aérea

AIRE Iniciativa de Interoperabilidad Atlantica para Reducir Emisiones

APU Unidad de Energia Auxiliar

ASD AeroSpace and Defence Industries Association of Europe

ATAG Air Transport Action Group

ATC Air Traffic Controler

ATM Gestion de trafico aéreo

CAEP Comité de la OACI sobre la proteccion del medio ambiente y la
aviacién

CANSO Organizacion de Servicios Civiles de Navegacion Aérea

CDA Continous Descent Approach

CE Comision Europea

CER Certificados de Reduccion de Emisiones

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

CNG Carbon Neutral Growth

CORSIA Esquema de compensacion y reduccion de carbono para la
aviacion internacional

DGAC Direccion General de Aviacion Civil (DGAC)

EAER European Aviation Environmental Report

EASA Agencia Europea de Seguridad Aérea

ECAC / Conferencia Europea de Aviacion Civil

CEAC

EEA Agencia Europea de Medio Ambiente

EEE Espacio Econémico Europeo

EPCA Asociacion Europea para la Aviacién Limpia

ERA European Regions Airline Association
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ERU Unidades de Reduccién de Emisiones

EU ETS Régimen de comercio de derechos de emision de la UE
(equivalente a RCDE)

FAA Administracion Federal de Aviacién de EEUU

GEI Gases de Efecto Invernadero

GNSS Global Navigation Satellite System

GPU Ground Power Unit

GSE Equipos de apoyo en tierra

HEFA Hydrogenated esters and fatty acids

IATA Air Transport Association

INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial

MRV Monitoreo, reporte y verificacion

nvPM Materia particulada no volatil

OACI / ICAO | Organizacion de Aviacion Civil Internacional

PAGAR Performance Assessment and Gap Analysis Report

PBN Navegaciéon Basada en Prestaciones

PIB Producto Interior Bruto

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

PRISME Pan European Repository of Information Supporting the
Management of EATM

RCDE Régimen de comercio de derechos de emisién de la UE
(equivalente a EU ETS)

RNAV Navegacion de area

RNP Required navigation performance

RPK Pasajeros por Kilémetro Transportados

RTK Toneladas por Kildmetro Transportados

SAF Combustible de Aviacién Sostenible

SARPs Normas y Métodos Recomendados

SCS Sistemas de certificacion de sostenibilidad

SESAR Single European Sky ATM Research

SESAR JU Single European Sky ATM Research Joint Undertaking

SRIA Agenda de Investigacion e Innovacion Estratégica

TRL Nivel de desarrollo tecnolégico
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